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ANA SH Vol, 368, 11, Correspondencia de Concepciodn. Afios 1853- 1860, Pedso N
lasco Rojas al Presidente, 22-2-1855, 15, 967-563 v,
ANA SH Vol. 368, I1. Correspondencia de Concepcitn. Afios 1855 1860. Oficios del
Comandante del 7-7 1857, 20-11-1857 v 9-8 1880, 5. 1031-1046-111¢. S¢ refiere
en pasticular a los némeros 191 y 192 del Semanario. 4
Terminada [a guerra, Brasil impuso inicialmente al Paraguay un tratade de limites
en relacidn al lgurey {Carapd) y Corrientes {Apal, a posteriori mediante el tratade
del & de enero de 1872 cedid en sus prelensiones, retrotrayenda ef limite hasta
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EL ESTADO EN LA FRONTERA:

LA EXPANSION BUROCRATICA COMO
ESTRATEGIA DE COLONIZACION EN EL
PIEDEMONTE CAQUETENO 1910-1930

Estefania Ciro

La relacion entre el Estado y el desarrollo regional ha sido un te-
ma debatido desde varias disciplinas, particularmente la economia y la
sociologfa. A este cuestionamiento se le suma el papel que desempernian
las mdrgenes o periferias, Asf, la pregunta seria ;qué tipo de Estado pro-
mucye el desarrollo en la frontera? Para resolver esta pregunta, se hace
urgente la revisién de la historia, donde la construccion del Estado-Na-
cion en América Lalina aporta variados cjemplos dignos de analizar,

Uno de ellos lo ofrece este documento que indaga sobre la cons-
truccion del Estado en las mdrgenes de los paises y la configuracién de
relaciones de poder de mediana y larga duracién a partir del caso re-
presentativo del picdemante caquetenno, que expone la construccion
material, casi artesanal del Estado colombiano en una regién que fun-
ciond como bisagra entre el mundo andine y la regién amazénica v da
pistis sobre la extensién de relaciones desiguales de poder de larga du-
racién entre ambos mundos.

Conexiones y desconexiones andino-amazénicas:
roles del piedemonte

Tres cordilleras dividen el territorio de Colombia. Lo que se con-
sidera el Piedemonte Amazdnico se encuentra ubicado en ¢l costado de

<
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la cordillera oriental que ve hacia el sur, y que pasa atra\'esand0~e1"
desde el suroccidente hasta el nororiente, lindando con la Amazonfu,
eje transnacional suramericano denominado el picdemonte amazon
<o, en Colombia se divide en dos, ¢l piedemonte putumayense y e
queteno, cada uno a la altura de los correspondientes departar
divididos por ¢l nacimicnto del rio Caqueli!, B
La regién del Piedemonte Caquetefio y la selva baja del Caque
tiene unas caracteristicas geogrificas que ha definido sus roles en I¢
procesos histéricos de la Amazonia. El ser piedemonte, le otarga en |
minos geogrificos unas funciones especiales caracterizadas poT Su
de interconexién entre dos regiones distintas, cuyas relaciones con
0 con la otra pueden verse fortalecidas y disminuidas dependicnd
procesos historicos especificos:. |
Asi, el Piedemonte Caqueterio ha sido ¢l punta de conexion e
tre la dindmica andina, que se configura sobre el rio Magdalena, y la
namica amazénica, cuyo eje es el rio Amazonas, pero no es ni el uno n
el otro, sino funciona al margen de ambos?, g
Tres ejemplos muestran el efecto de estas condiciones en la his:
toria de la regién. Primero, su conectividad con ¢l rio Amazonas no eh
directa. Al conlrario del rio Putumayo que tiene conexién directa o
el Gran Rio y es navegable en toda su extension, el rio Caquetd, un ric
que corre paralelo sobre el Pulumayo, ticne unos chorros que impiden
la continua navegabilidad?. Una de las maneras que idearon los cauch ee
ros para sortear esta dificultad fue la apertura de una trocha en el pun
to donde el rio Caquetd estd mas cercano al rio Putumayo, permitien-
do el trasbordo de carga. La imposibilidad de la concxion directa con e
rio Amazonas forzé a que la region estuviera mds conectada a las dind.
micas y procesos del mundo andino que a los de la sclva amazonica,
Ademis de los obsticulos en la conectividad, la desaparicién tempra-
na del drbol del caucho forzé a fa region al margen de la dinamica cau-
chera que tuvo como epicentro el rio Amazonas y las cosmopolitas ¢ius
dades de Iquitos y Manaos de principios de siglo XX. Tercero, su rela-
cién con la dindmica andina puede revisarse a Lravés de la participacion
de la region en la Guerra de los Mil Dias cuando la zona fue afectada
‘indirectamente’ a través del Huila, departamento limitrofe al Caqueti,
cuya crisis provocada tras la guerra impuls6 una migracién huilense
hacia el Caqueta cruzando el piedemontes,
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Antecedentes: la actividad cauchera ¥ su impacto en la region a
finales del siglo XIX

Ll objetivo de este articulo es exponer las estrategias que utilizé
el Estado para controlar la regién entre 1910 y 1930 con el fin de mos-
trar como la calidad de los lazos que lendio el Estado en la region esta-
blecid un régimen de dependencia déndole mis sentido al cardcter de
‘periferia’ del piedemonte. Estas produjeron un tipo de control del es-
pacio v de la poblacién que desembocd en una generalizada concentra-
cién del poder, la riqueza y la ticrra, evidente en las décadas posterio-
res ¥ una forma de articulacién de esta regién con resto del pais: la
marginalidad regional que persiste hasta nuestros dias.

Entre finales del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX
se dieron una serie de cambios en ¢l Piedemonte Caqueteiio que trans-
formaron las relaciones con el Estado. Primero, dada la desaparicion
del arhol del caucho, 1a region quedd con una infraestructura social ¥
fisica heredada de la economia extractiva, que a su vez habia quedado
lambién la quina. Cuatro agencias caucheras habfan sido organizadas
sobre cuitro rios con conexion al rio Caquetd. Por ¢jemplo, Florencia,
la capital de la futura Comisaria y Departamento, fue inicialmente lla-
mada La Perdiz, tuvo conexién al Rio Ilacha, el cual desemboca en ¢l
Orleguaza y esle a su vez en el rio Caquetd y a su vez construyd un ca-
mine que atravesaba la cordillera, camino que fue el primer trazo de la
actual via que une la regién con el Huilas,

Al parecer en 1o que seria Florencia, habia tres familias instala-
das antes de Ia llegada de los Tlermanos Gutiérrez y de fa fundacion de
la agencia en 1894, Ellos eran Juan Urbano, Cenén Mavesoy, ex quine-
ro ¢ indigena de Santiago, v Juan Ventura Cuélar, tolimense {Artun-
duaga, 1990:73). Mds tarde entraron desde La Ceja en el Huila, 'ran-
cisco Gutiérrez con Pedro Antonio Pizarro, inspector ad honorem de la
Inspeceion Fluvial de los rios Putumayo y Caquetd, y firmaron una es-
critura en 1899 donde fundaron una sociedad comercial con ¢l fin de
extraer ¢l caucho de la zona’. Ll centro de operaciones de la sociedad
serfa en el actual. edificio Curiplaya en Florencia, en ¢l corazén de lo
que seria la ciu dad. Asi, una de las obras mis importantes que empren-
di6 esta agencia fue la apertura de la 'lrocha Pizarro, que comunicé
Florencia con ‘Guadalupe, al otro lado de la cordillera, una via que se
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convirtié desde este periodo en la principal entrada a la region, conecs
tando la regién andina con la amazénica. 3

Segundo, las caracteristicas espaciales de la actividad cauchera
condicionaron una estrecha relacion entre el piedemonte caqueleno
el actual departamento del Huila por las formas de extraccién del caus
cho que se aplicaron en el piedemonte que fomentaron la migracidn
‘blanca’ ¥ fundacién de pueblos afectando seriamente la poblacién in-
digena (Ciro E, 2008). 4 l

Materialidad de la construccién del Estado: el escenario,
los personajes y roles

Los esfuerzos por el control del espacio hasta antes de la cris_&,}
cauchera estuvieron en manos de los caucheros y la Iglesia. Lo que s¢
percibe a linales del siglo XIX es lo que se puede denominar ‘un equi-
librio de poder’ entre tres dominios: el estatal, el misionero y el cauches
ro que se complementaron v articularon para llevar a cabo sus propios
intereses {Ciro E, 2008: 29). Mientras de un lado el dominio estatal es+
tablecid un control ‘timido’ de las fronteras, los misioneros se cnca_ltg.
ron de las acciones de instruccién piblica y de conversion a la vida ”
vil de los indigenas ¥ los caucheros a la explotacién econémica del e
rritorio. Los marcos de accién de las dominaciones especificas que ¢
configuraron sobre el espacio y la poblacion, los misioneros, caucheras
v ¢l Estado, fucron dificilmente separables, unos dependian de loy
otros, entre ellos comparlieron y compitieron. ’ :

En la primera década del siglo XX, el Estado inicid aceleradas
mente su expansién en la regién mientras la actividad cauchera estuya
inmersa ¢n una decreciente dindmica de extraccion. En medio de ello ['
la poblacién indigena fue considerada un simple ‘insumo’ para la obia
evangelizadora, para la construccién de obras publicas y colonizacid
No ¢s ¢l tema del articulo pero sc puede decir que las misiones se lag
ron consalidar gracias a la interrelacién con la presion cauchera y qul
¢l Estado no logré iniciar su proceso de expansion si no fue de la m
no de las misiones. Los caucheros se beneficiaron de toda la incerth:
dumbre sobre los limites territoriales de los paises en la regién A
nica provocando la masacre de la poblacién nativa. Aunque el poder ol
Fstado fue débil, el discurso manejado por los misioneros sobre el |
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triotismo, sobre la responsabilidad del papel del Estudo en la region, ¥
materialmente, la presencia de este por medio de autoridades civiles y
policia no fue desdenable.

El problema no residi6 en la cantidad de poder estatal desplega-
do sabre la region sino mds bhicn en el tipo de relaciones que el Tstado
establecid con todos los actores protagonistas. Lo que concierne a este
articulo se refiere entonces al siguiente periodo, cuando la actividad
cauchera dejé de ser rentable y ¢l stado inicia su expansion, cambian -
do el tipo de relaciones establecidas con la frontera, desplegando estra-
tegias de colonizacién nunca antes vistas en la regién o lo que conside-
ramos como la construccion material del Estado.

El primer paso fue la creacion de la entidad territorial: la Comi-
saria Especial del Caquelid que abarcaba desde el Piedemonte Caquete-
fio hasta la selva baja del Caquetd alcanzando el rio del mismo nom-
bres. Esto no s6lo significé la delimitacion espacial de una nueva enti-
dad territorial en Colombia sino la aplicacién de unas reglas de juego
para lograr ¢l control del espacio y de la poblacion que nunca antes ha-
bian sido aplicadas cn la regién: instituciones priblicas y oficinas, fun-
ciones, cargos, contratos y derechos. Fstos primeros anos mostraron
los alcances, las preocupaciones y herramicntas que utilizé <l Lstado
para consolidarse v resolver los afanes administrativos en la frontera.

Los articulos mds importantes con que se inaugurd la Comisarfa
establecian el lugar y el papel de cada persanaje pablico v de cada ofi-
¢ina; se decretd que la capital iba a ser Florendia, parte del corregimien-
to del mismo nombre. Las primeras funciones priblicas que se crearon
fueron las del comisario de libre nombramiento, ¢l agente inmediato
del jecutivo en la region con La asistencia de su secretario y un CUETPO
de gendarmes. A cargo de Florencia estaba el alcalde, que dependia del
comisario, tenfa secretario y duraba un ano en el poder. Las funciones
del comisario giraban en torno a la elaboracién anual del presupuesto,
la organizacion de las contribuciones e impuestos, dictaminar multas ¥
la adjudicacion de contratos para la conduccién de correos, el cuidado
de las rentas para darles ‘buen destine, y el mancjo del papel sellado v
las estampillas de timbre nacionals,

Otros puestos que se crearon fueren los del Concejo Municipal
de Florencia “compuesto por cinco principales ¥ cinco suplentes elegi-
dos popularmente y por el sistema de voto incompleto” v, El Concejo







