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EL ESTADO EN LA FRONTERA:

LA EXPANSION BUROCRATICA COMO
ESTRATEGIA DE COLONIZACION EN EL
PIEDEMONTE CAQUETENO 1910-1930

Estefania Ciro

La relacion entre el Estado y el desarrollo regional ha sido un te-
ma debatido desde varias disciplinas, particularmente la economia y la
sociologfa. A este cuestionamiento se le suma el papel que desempernian
las mdrgenes o periferias, Asf, la pregunta seria ;qué tipo de Estado pro-
mucye el desarrollo en la frontera? Para resolver esta pregunta, se hace
urgente la revisién de la historia, donde la construccion del Estado-Na-
cion en América Lalina aporta variados cjemplos dignos de analizar,

Uno de ellos lo ofrece este documento que indaga sobre la cons-
truccion del Estado en las mdrgenes de los paises y la configuracién de
relaciones de poder de mediana y larga duracién a partir del caso re-
presentativo del picdemante caquetenno, que expone la construccion
material, casi artesanal del Estado colombiano en una regién que fun-
ciond como bisagra entre el mundo andine y la regién amazénica v da
pistis sobre la extensién de relaciones desiguales de poder de larga du-
racién entre ambos mundos.

Conexiones y desconexiones andino-amazénicas:
roles del piedemonte

Tres cordilleras dividen el territorio de Colombia. Lo que se con-
sidera el Piedemonte Amazdnico se encuentra ubicado en ¢l costado de

<
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la cordillera oriental que ve hacia el sur, y que pasa atra\'esand0~e1"
desde el suroccidente hasta el nororiente, lindando con la Amazonfu,
eje transnacional suramericano denominado el picdemonte amazon
<o, en Colombia se divide en dos, ¢l piedemonte putumayense y e
queteno, cada uno a la altura de los correspondientes departar
divididos por ¢l nacimicnto del rio Caqueli!, B
La regién del Piedemonte Caquetefio y la selva baja del Caque
tiene unas caracteristicas geogrificas que ha definido sus roles en I¢
procesos histéricos de la Amazonia. El ser piedemonte, le otarga en |
minos geogrificos unas funciones especiales caracterizadas poT Su
de interconexién entre dos regiones distintas, cuyas relaciones con
0 con la otra pueden verse fortalecidas y disminuidas dependicnd
procesos historicos especificos:. |
Asi, el Piedemonte Caqueterio ha sido ¢l punta de conexion e
tre la dindmica andina, que se configura sobre el rio Magdalena, y la
namica amazénica, cuyo eje es el rio Amazonas, pero no es ni el uno n
el otro, sino funciona al margen de ambos?, g
Tres ejemplos muestran el efecto de estas condiciones en la his:
toria de la regién. Primero, su conectividad con ¢l rio Amazonas no eh
directa. Al conlrario del rio Putumayo que tiene conexién directa o
el Gran Rio y es navegable en toda su extension, el rio Caquetd, un ric
que corre paralelo sobre el Pulumayo, ticne unos chorros que impiden
la continua navegabilidad?. Una de las maneras que idearon los cauch ee
ros para sortear esta dificultad fue la apertura de una trocha en el pun
to donde el rio Caquetd estd mas cercano al rio Putumayo, permitien-
do el trasbordo de carga. La imposibilidad de la concxion directa con e
rio Amazonas forzé a que la region estuviera mds conectada a las dind.
micas y procesos del mundo andino que a los de la sclva amazonica,
Ademis de los obsticulos en la conectividad, la desaparicién tempra-
na del drbol del caucho forzé a fa region al margen de la dinamica cau-
chera que tuvo como epicentro el rio Amazonas y las cosmopolitas ¢ius
dades de Iquitos y Manaos de principios de siglo XX. Tercero, su rela-
cién con la dindmica andina puede revisarse a Lravés de la participacion
de la region en la Guerra de los Mil Dias cuando la zona fue afectada
‘indirectamente’ a través del Huila, departamento limitrofe al Caqueti,
cuya crisis provocada tras la guerra impuls6 una migracién huilense
hacia el Caqueta cruzando el piedemontes,
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Antecedentes: la actividad cauchera ¥ su impacto en la region a
finales del siglo XIX

Ll objetivo de este articulo es exponer las estrategias que utilizé
el Estado para controlar la regién entre 1910 y 1930 con el fin de mos-
trar como la calidad de los lazos que lendio el Estado en la region esta-
blecid un régimen de dependencia déndole mis sentido al cardcter de
‘periferia’ del piedemonte. Estas produjeron un tipo de control del es-
pacio v de la poblacién que desembocd en una generalizada concentra-
cién del poder, la riqueza y la ticrra, evidente en las décadas posterio-
res ¥ una forma de articulacién de esta regién con resto del pais: la
marginalidad regional que persiste hasta nuestros dias.

Entre finales del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX
se dieron una serie de cambios en ¢l Piedemonte Caqueteiio que trans-
formaron las relaciones con el Estado. Primero, dada la desaparicion
del arhol del caucho, 1a region quedd con una infraestructura social ¥
fisica heredada de la economia extractiva, que a su vez habia quedado
lambién la quina. Cuatro agencias caucheras habfan sido organizadas
sobre cuitro rios con conexion al rio Caquetd. Por ¢jemplo, Florencia,
la capital de la futura Comisaria y Departamento, fue inicialmente lla-
mada La Perdiz, tuvo conexién al Rio Ilacha, el cual desemboca en ¢l
Orleguaza y esle a su vez en el rio Caquetd y a su vez construyd un ca-
mine que atravesaba la cordillera, camino que fue el primer trazo de la
actual via que une la regién con el Huilas,

Al parecer en 1o que seria Florencia, habia tres familias instala-
das antes de Ia llegada de los Tlermanos Gutiérrez y de fa fundacion de
la agencia en 1894, Ellos eran Juan Urbano, Cenén Mavesoy, ex quine-
ro ¢ indigena de Santiago, v Juan Ventura Cuélar, tolimense {Artun-
duaga, 1990:73). Mds tarde entraron desde La Ceja en el Huila, 'ran-
cisco Gutiérrez con Pedro Antonio Pizarro, inspector ad honorem de la
Inspeceion Fluvial de los rios Putumayo y Caquetd, y firmaron una es-
critura en 1899 donde fundaron una sociedad comercial con ¢l fin de
extraer ¢l caucho de la zona’. Ll centro de operaciones de la sociedad
serfa en el actual. edificio Curiplaya en Florencia, en ¢l corazén de lo
que seria la ciu dad. Asi, una de las obras mis importantes que empren-
di6 esta agencia fue la apertura de la 'lrocha Pizarro, que comunicé
Florencia con ‘Guadalupe, al otro lado de la cordillera, una via que se
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convirtié desde este periodo en la principal entrada a la region, conecs
tando la regién andina con la amazénica. 3

Segundo, las caracteristicas espaciales de la actividad cauchera
condicionaron una estrecha relacion entre el piedemonte caqueleno
el actual departamento del Huila por las formas de extraccién del caus
cho que se aplicaron en el piedemonte que fomentaron la migracidn
‘blanca’ ¥ fundacién de pueblos afectando seriamente la poblacién in-
digena (Ciro E, 2008). 4 l

Materialidad de la construccién del Estado: el escenario,
los personajes y roles

Los esfuerzos por el control del espacio hasta antes de la cris_&,}
cauchera estuvieron en manos de los caucheros y la Iglesia. Lo que s¢
percibe a linales del siglo XIX es lo que se puede denominar ‘un equi-
librio de poder’ entre tres dominios: el estatal, el misionero y el cauches
ro que se complementaron v articularon para llevar a cabo sus propios
intereses {Ciro E, 2008: 29). Mientras de un lado el dominio estatal es+
tablecid un control ‘timido’ de las fronteras, los misioneros se cnca_ltg.
ron de las acciones de instruccién piblica y de conversion a la vida ”
vil de los indigenas ¥ los caucheros a la explotacién econémica del e
rritorio. Los marcos de accién de las dominaciones especificas que ¢
configuraron sobre el espacio y la poblacion, los misioneros, caucheras
v ¢l Estado, fucron dificilmente separables, unos dependian de loy
otros, entre ellos comparlieron y compitieron. ’ :

En la primera década del siglo XX, el Estado inicid aceleradas
mente su expansién en la regién mientras la actividad cauchera estuya
inmersa ¢n una decreciente dindmica de extraccion. En medio de ello ['
la poblacién indigena fue considerada un simple ‘insumo’ para la obia
evangelizadora, para la construccién de obras publicas y colonizacid
No ¢s ¢l tema del articulo pero sc puede decir que las misiones se lag
ron consalidar gracias a la interrelacién con la presion cauchera y qul
¢l Estado no logré iniciar su proceso de expansion si no fue de la m
no de las misiones. Los caucheros se beneficiaron de toda la incerth:
dumbre sobre los limites territoriales de los paises en la regién A
nica provocando la masacre de la poblacién nativa. Aunque el poder ol
Fstado fue débil, el discurso manejado por los misioneros sobre el |
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triotismo, sobre la responsabilidad del papel del Estudo en la region, ¥
materialmente, la presencia de este por medio de autoridades civiles y
policia no fue desdenable.

El problema no residi6 en la cantidad de poder estatal desplega-
do sabre la region sino mds bhicn en el tipo de relaciones que el Tstado
establecid con todos los actores protagonistas. Lo que concierne a este
articulo se refiere entonces al siguiente periodo, cuando la actividad
cauchera dejé de ser rentable y ¢l stado inicia su expansion, cambian -
do el tipo de relaciones establecidas con la frontera, desplegando estra-
tegias de colonizacién nunca antes vistas en la regién o lo que conside-
ramos como la construccion material del Estado.

El primer paso fue la creacion de la entidad territorial: la Comi-
saria Especial del Caquelid que abarcaba desde el Piedemonte Caquete-
fio hasta la selva baja del Caquetd alcanzando el rio del mismo nom-
bres. Esto no s6lo significé la delimitacion espacial de una nueva enti-
dad territorial en Colombia sino la aplicacién de unas reglas de juego
para lograr ¢l control del espacio y de la poblacion que nunca antes ha-
bian sido aplicadas cn la regién: instituciones priblicas y oficinas, fun-
ciones, cargos, contratos y derechos. Fstos primeros anos mostraron
los alcances, las preocupaciones y herramicntas que utilizé <l Lstado
para consolidarse v resolver los afanes administrativos en la frontera.

Los articulos mds importantes con que se inaugurd la Comisarfa
establecian el lugar y el papel de cada persanaje pablico v de cada ofi-
¢ina; se decretd que la capital iba a ser Florendia, parte del corregimien-
to del mismo nombre. Las primeras funciones priblicas que se crearon
fueron las del comisario de libre nombramiento, ¢l agente inmediato
del jecutivo en la region con La asistencia de su secretario y un CUETPO
de gendarmes. A cargo de Florencia estaba el alcalde, que dependia del
comisario, tenfa secretario y duraba un ano en el poder. Las funciones
del comisario giraban en torno a la elaboracién anual del presupuesto,
la organizacion de las contribuciones e impuestos, dictaminar multas ¥
la adjudicacion de contratos para la conduccién de correos, el cuidado
de las rentas para darles ‘buen destine, y el mancjo del papel sellado v
las estampillas de timbre nacionals,

Otros puestos que se crearon fueren los del Concejo Municipal
de Florencia “compuesto por cinco principales ¥ cinco suplentes elegi-
dos popularmente y por el sistema de voto incompleto” v, El Concejo
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tenia el poder de nombrar jueces, personero y tesorero; tenia ta
que votar sobre contribuciones y gastos de Florencia y llevar regis
los cambios de poblacion. También se abrié la Oficina de Notarfa y
gistro, la Administracion de Correos, la Administracién de [ acie
(las dos dltimas a cargo de la misma persona), y se dicté la creacion
la Junta de Colonizacion, una entidad interinstitucional encargada d
la migracién y fundacién de pueblos!!. g
Un resumen de los gastos en un documento pdblico de 1913 pa
mite ver los primeros entes publicos creados: el juzgado municipa
concejo municipal, la tesorerfa municipal, la policia, el Ministerio i
blico’2. Un documento de la misma época indica la cantidad de tared
ejercidas por la alcaldia en el misma periodo, septiembre de 1912 y M-
yo de 1913. Las tareas del alcalde se centraron en el registro de boletus
de degliello vacunos y las érdenes de pago a favor de empleados pt
cos y contratistas, También estaban las visitas a los establecimient
destilacién de aguardiente de caia, el registro de las marcas quema
ras de propietarios, los permisos del estanquero a favor del producton
de aguardiente, las diligencias pertinentes para la visita en la Tesorerii
Municipal y la administracién Municipal de la Hacienda Nacional. Ese
te resumen de actividades es una prucba de tres ejercicios que van i
acompaiiar la actividad comisarial y la expansién estatal en la region: li-
consolidacién creciente de la actividad ganadera y de la poblacién con-
sumidora, la firma de contratos con particulares para suplir las inicia-
les demandas de la materializacién burocritica y administrativa como
lo son los arriendos de locales para oficinas, la construccion de vias, la
campra de suministros como papeleria ¥ el sostenimiento fiscal de la
region sobre los ingresos por la renta de licores!?,
la Alcaldia de Florencia ejercié un papel articulador entre log
empleados publicos, autoridades civiles en las distintas zonas y ¢l Cir-
cuito Judicial de Garzén en el vecino departamento del Huila, en esa
¢poca encargado de los asuntos judiciales en la regién'#, Esta oficing
posesiond empleados y senté diligencias de deslinde y avecindamiento,
Por primera vez los empleados del Fstado eran vecinos de la region, por
ende colonos; es asi que las actas de posesién de empleados muestra
una inicial y masiva integracién al gobierno de esta poblacién para el
control de la region!=. El alcalde asumid la organizacién de las eleccio-
nes al concejo municipal, cuya logistica significo entre otras, el mante-
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nimiento del orden publico, la posesién de los jurados electorales cali-
licados por jueces del Departamento del Huila y el pago de sueldos de
los mismos. También, el alcalde visitd los establecimientos de aguar
diente de cana y vis6 recibos de botellas de aguardiente.

La siguiente institucion creada fue la Policfa. En los primeros
afios, un documento hizo un inventario de sus ocupaciones. La princi-
pal diligencia fue la controversia entre particulares, seguida por las
flanzas. Sobre el tema criminal, expidié 10 boletas para detener sindi-
cados y practicd 26 declaraciones de las cuales 3 fucron emitidas por
robo de ganado mayor y dos de dinero y efectos. Por dltimo expidié
cuatro pasaportes para la conduccién de reos's.

Otra institucién importante fue la Oficina de Instrumentos Pii-
blicos. En su primer afio de funcionamiento, la oficina de instrumen-
tos puiblicos firmé principalmente compraventas. fin menor medida
hubo juicios criminales y ejecutivos, demandas particulares por escri-
to y solicitudes. Hubo juicios por hurto y danos a propiedad ajena.
Nueve de los catorce procesos entre finales de 1912 v principios de
1913 fueron archivados, cancelados o abandonados!?.

Finalmente, la gendarmeria fue creada el 30 de Julio de 1912 con
10 individuos divididos en 2 secciones, urbano y fluyial o de bogas. Fse
mismo ano sc reglamentd que los gendarmes fueran los encargados de
los correos. Ellos tenian que, a través de su obediencia y disciplina,
mantener una conducta moral intachable, se entrenaban en tiro al
blanco y navegacién durante dos horas diarios y debfan prestar el ser-
vicio durante un afo. La seccién fluvial debia instruir la carta de nave-
gacion de canos, vigilar y observar las riveras para cerciorarse del or-
den publico, En los documentos revisados, tres érdenes llaman la aten
cion. Primero, la de recoger muestras de maderas finas, resinas, gomas,
nueces, conchas, plumas, pieles ¢ “inquirir cudl es el arbol que los in-
dios emplean como bujis y Ia planta de tinte que llaman jaguo” Y se
gundo, “tratar con suavidad y dulzura a los indios v atraerlos a la pro-
teccidn de las autoridades colombianas™ ., Esto muestra que se utiliza-
ron las mismas estrategias que en las etapas anteriores llevaron a cabo
caucheros y misioneros.

Este fuc ¢l mapa inicial de organizacion planteado por el Estado
que lentamente se extendié a lo largo de la década del diez y del vein-
te, complejizindose en su [uncionamiento y organizacién, dependien-
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do de los afanes cotidianos, de las preocupaciones de mediano plazo
de las de largo aliento. Con estas nuevas reglas del juego, un escenar i«
la Comisaria; unos personajes, los funcionarios publicos y unos guia
nes, las instituciones creadas, el Estado buscé el control espacial y pos
blacional de la regién.

Dividiendo espacios, persiguiendo indigenas: autoridades
y estrategias

El siguiente paso seria la reorganizacion territorial interna de la-
regiom por medio de la creacién de los corregimientos y la figura de los
corregidores influida por la necesidad de controlar la poblacién indige-
na'®. El objelivo de la division territorial fue la “administracién cficaz
en orden al mantenimiento de la soberania nacional y de las garantfas
individuales, ¢l concurso de agentes activos y patriotas™, El lerritorio
en cuestién, aunque no tenfa problemas [ronterizos parecidos a los de
la regidn del Putumayo, lugar donde se estaba dirimiendo el limite con
Ecuador y Pert, si planteaba un reto al Estado que necesituba colonizar
el territorio. Este interés se reflejé en las primeras décadas del siglo XXj
en dos decretos redactados en 1922 se afirmé que

la creacion de corregimientos favorece la colonizacién y poblacién, v
que en sitios va poblados y colonizados es una mejora y una necesidad
de su creacién, pues échese de menos en ellos una auloridad a fin de
que la administracidn de justicia tenga la elicacia deseable?’.

Los primeros corregimienlos que se crearon fueron los de Flo-
rencia, San Vicente y Puerto Rico, donde la informacién para estos tl-
timos mostraba

graves dificultades para su administracion politica principalmente por
que fay en ellos sitios habilados gue quedan a gran distancia del asien-
to actual de las autoridades respectivas, por lo cual éstas no pueden
gjercer pronta 0 oportunamente jurisdiccion en ellos?2.

Pronto se crearia el corregimiento de “Ires Esquinas con capital
en la poblacién del misme nombre sobre ¢l rio Caquetd y ¢l corregi-
miento del Yari, sin cabecera mientras encontraba un lugar que tuviera
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en cuenta “salubridad, comunicaciones, centralizacion para negocios y
ermpresas’.

En li cabeza de cada corregimiento se¢ posesionéd un corregidor,
el primer funcionario del Estado en estos lugares encargado de defen-
der la Constitucién, las leyes y ordenanzas, las decisiones, mantener el
orden, conservar las vias publicas, fomentar la industria, la agriculiura,
la produccién del caucho y del cacao y ejercer el papel de inspector de
policia de libre nombramiento.. También estaba entre sus funciones
“reducir las tribus salvajes” por medios pacificos, fundar nuevas pobla-
ciones, amparar a los indigenas de la “codicia de colonos y negocian-
tes”, impedir la destruccién de drboles de caucho, ayudar a las misio-
nes, proteger la soberania, llevar la estadistica de las poblaciones y te-
ner registrada informacién sobre matrimonios, nacimientos, catastro.

A esto se agregd la tarea de “excitar a los vecinos, a fin de que ten-
san un buen estado las (vias) que existan, abran otras nucvas que faci-
liten el trifico...”. En estos afios, tanto la responsabilidad eslatal y co-
mo la privada no estuvieron claramente diferenciadas por lo que las
abras publicas fueron llevadas a cabo principalmente a partir de las ini
ciativas particulares.

En ambas comisarias, Caquetd y Putumayo, la caracteristica de
las autoridades publicas encargadas de los corregimientos fue su caric-
ter “viajero, la misma cstrategia que usaron los misioneros para cvan-
oelizar a finales del siglo XIX. En los decretos y comunicaciones entre
ellos ¥ los ministerios, estaba planteado que cada uno debia recorrer
cada Lanto sus jurisdicciones para informar sobre su estado de pobla-
miento, avisar sobre los problemas de orden publico y ser los “ajos y oi-
dos” del Estado en la region.

La rearganizacién terriforial no fue un proceso estdtico. Constan-
temente se crearon y suprimieron corregimientos y funciones en distin-
tas regiones. Por ejemplo, ¢l corregimiento del Yari tenia problemas de
administracién tanto por el orden publico, debido a Iz cercania de los
peruanos, ubicados principalmente en La Pedrera, como por la falta de
una persona dispuesta a aceptar el cargo y a la dispersién de la pobla-
cién indigena. A la vez, el corregimiento de Tres Esquinas se desacupo
tras la movilizacién de sus habitantes. Ambas razones fueron suficien-
tes para ordenar la ¢reacidn de dos corregimientos: el de Nina Maria, en
donde vivian “algunos blancos y dos tribus indigenas de mids de dos-
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cientos individuos”, v el de Andaqui, donde existia “una colonia d
de ochocientos habitantes, con mejores de gran respetabilidad”™,
En 1918, vuelve 2 ocurrir otro cambio en la division de los corn
gimicntos. Esto porque el corregimiento de Nina Maria, creadq,
1914, se desocupé debido a la movilizacion de las comunidades indiy
nas y al creciente nimero de habitantes “blancos, negros e indi

en la cual hace falta la presencia de una autoridad y el establecimier
de una escuela” v al interés de la Misién Apostolica de fundar un
cuela en Quinord a orillas del Caquetd. Producto de esto se cred
no, cuya cabecera era Quinord en reemplazo de Nina Maria®!,

el decreto niimero 886 de 1922, la cabecera del corregimicnto de !
no pasa de Granario a Nifia Marfa por lo apartado del primero al
abandonado por las ‘las tribus coreguajes (piraguas]’y al nimero ¢
siderable de colonos blancos que se encontraba en Nifia Maria, que

lancia enlre Granario v Tlorencia, que no sélo dificultada la admii
lracion de la justicia desde Flarencia sino también la construccion de ly
escuela?s, : 4

En ese mismo ano se creé el corregimiento de Guacamayas, mo-
dificando los limites con el corregimiento de Puerto Rico que pern
necian desde 1912, pues al parecer, €l nimero de colonos establecido
la zona de Guacamayas ya superaba los quinientos y su lejania h
ineficiente la presencia estatal obligando al establecimiento de una ¢
cina estatal en la regiénz. Fl ltimo ejemplo se refiere a la creacion del
corregimiento del Bodoquero, regido por un inspector de Palicia de | v
bre nombramiento y remocién a causa del incrementa de la poblacidn
de Morelia que consistia en “mas de quinientos colones. .. dispuestos
tundar y edificar una poblacién en cuanto se (sic) erija dicho luchar
corregimiento”, Algunos de estos colonos se ofrecieron servir come
corregidores y secretarios sin remuneracion.

Estos ejemplos muestran que las autoridades persignieron el |
tro de poblaciones potenciales para intentar consolidar un proyecto
poblamiento estable. Esto consistia, como ocurrié en el siglo XIX,
“reducir” a los indigenas y apoyar las misiones evangelizadoras, prote
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ger los reductos de desarrollo agricola ¥ ganadero para establecer po-
blaciones y fundar pueblos de caserios.

En particular alos indigenas, las principales estrategias de la Co-
misaria para su control basaron en su aproximacién amistosa aprove-
chando la victimizacion que sufrian provocada por la expansién de las
caucherfas peruanas en la regidn, aunque esto no significé que defen-
dieran a los indigenas de la explotacién de caucherias colombianas. De
hecho, el discurso sobre la inminente necesidad de ‘civilizar’ a los indi-
genas y de la ‘barbaric’ en tierra caliente permancceria a principios del
siglo XX igual que a finales del siglo XIX.

La intensa caserfa indigena por parte de los caucheros estuvo
acompanada por la creciente migracion de colonos que también los
persiguieron y atacaron®. Denuncias sobre el estado de esclavitud se
pueden encontrar en un comunicado de | de Jesiis Calvo, sin fecha pe-
1o presumiblemente de 1912, que informé que en La Nifia Maria, 2 un
dia de distancia de Flerencia, vivian aproximadamente cien huitotos
bajo ¢l dominio de los Sefiores Silva en “condicion de esclavos” encar-
gados de la recoleccién del caucho?.

Lin los documentos enviados de la comisaria al Ministerio de
Gobierno sc pucden rastrear mas relaciones establecidas entre las au-
toridades civiles y la poblacién indigenas. Ln estos afos, Bernardino
Ramirez, como comisario especial, escribid una carta sobre los incon-
tables intentos de controlar la poblacién indigena buscando su con-
lianza escuchando sus guejas v ofreciéndoles regatoss,

Eistos regalos hicieron parte de las asignaciones presupuestales
de los primeros anios de la Comisarfa; en el presupuesto de 1916, por
¢jemnplo, en ef capitulo de Gastos Varios, hay una partida por 150 pesos
para “alimentacion de tribu indigena en visita de comisarios™!, Ln el
presupuesto de 1917 se abrid otra partida en el capitulo 11 de Materia-
les que se denomina “herramientas para repartirlas a los indios” por
123,6 pesos®. Los contratos suscritos por la Comisaria también mues-
tran fos acercamientos con los indigenas de la regitn v el tipo de herra-
mientas que regalaban, Catre ellos estd un contrate de 1915 entre ¢l
Gobicrno y Marco A. Silva donde este dltimo “se compromete a poner
& disposicion de la Comisaria Fspecial del Caquetd, los signientes arti-
culos para uso de los indigenas de las tribus del Caquetd™ cuatro do-
cenas de machetes, tres docenas de hachas, trescientas yardas de lienzo
americano, y cincuenta y tres vardas de dril por 200 pesos oro*,
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La preocupacion por mantener una poblacion estable y amarrar-
la a los corregimientos que se irian creando fue priorilaria en estos pri-
meros anos y afecté de manera especial a la poblacién indigena. Esto
hizo prioritarios los proyectos para lograr que las comunidades se esta-
blecieran en un sitio. Por ejemplo, en una de los documentos enviados
al Ministerio de Gobierno a principios del siglo se informa sobre un
proyecto para el control de la poblacién indigena que consistia en es-
coger el punto mas cercano a Florencia y demarcarles terrenos para que

compraran vacas y marranos buscando que se sintieran libres como

‘cualquier ciudadano’™,

La cstrategia para gobernar y controlar la poblacién indigena
consistio en ganar la confianza de los indigenas algunas veces en con-
traposicién a los métodos utilizados por la Iglesia y sus misiones y de
las caucheras peruanos y colombianos®.

Finalmente, otra propucsta lanzada para el control de la pobla-
cién indigena fue la creacién de orfelinatos de indigenas y escuelas de
artes v oficios, con la cual ademds de ‘proteger’ al indigena, “lo conver-
tiria en un elemento poco menos inttil para ¢l pais, en provechoso co-
mo eficaz agente de civilizacion” (Senado de 12 Repiblica, 1931: 475).

La organizacion territorial de los corregimientos cn la reciente-
mente creada Comisaria Especial del Caquetd enfrentd los mismos obs-
taculos del poblamiento en la selva que habia encarado los misioneros:
la movilidad de la poblacién indigena. La consolidacién de caserios,
aproximadamente de 200 personas, fue una condicion clave para la
creacién de corregimientos v ¢l nombramiento de personal del Estado.
Ast, los corregidores fueron una primera herramienta del Estado en la
representacién y materializacion de sus intereses. Para mediados de la
década de los veinte, habian sido creados ocho corregimientos: San Vi-
cente, Yari, Curiplava, Belén, Guacamayas, Puerto Rico, Solano y Bodo-
quero {Artunduaga, 1990: 99).

Los asuntos fiscales de la Comisaria: semilla de dependencia

Unas de las herramientas que muestra la cotidianidad adminis-
traliva del Estado en la regién en las primeras décadas del siglo XX fue-
ron los presupuestos. Las asignaciones presupuestales permiticron
identificar dos momentos paralelos de la expansion del Estado: el dia a
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dia, al remitirse a las minucias de las oficinas, sucldos, imprevistos, y a
los provectos de mediano y largo plaze, los intereses y las prioridades
de mayor duracién’,

En cuanto a los ingresos, uno de los primeros decretos expedi
dos sobre €l tema organizé las rentas de la Hacienda Nacional de las
Comisarias. Ln este se determinaron las principales rentas para Vaupds,
Arauca, La Guajira, Caquetd y el Putumayo eran de timbre, de licores
nacionales, de derechos de degiiello de ganado mayor, derechos de re-
gistro de instrumentos publicos y privados, derechos de explotacidn de
gsarzas y demis rentas que se establecieran internamente?, La Adminis-
tracién de Haciendas se encargaba de la recoleccion de rentas y su ma-
nejo. Las fianzas hipotecarias o prendarias de los administradores se re-
parlirian por regiones; asi, Arauca y Guajira cada una tendria 1.000 pe-
s0s, el Caqueld 600 pesos, y Putumayo y Vaupés 500 pesos cada una.

El documento sobre los movimientos entre Septiembre y Mayo
de 1913 de los ingresos de Florencia muestra gue la principal entrada
de la ciudad fue la participacion en rentas de licores y degtiello, segui-
da por Carniceria y Degiiello de Cerdos®. No obstante, sobresalen in-
gresos de actividades como Bailes y Juegos, Coso y Gliaraperia, Almo-
tucén v Excarcelacion.

En relerencia a los gastos, la mayor participacion en el presupucs-
to de la Comisaria de estas primeras décadas lo tenfa el sostenimiento
burocritico. En la informacién presupuestal de 1916 v 1917, €l 27% <o
rrespondia al pago de sueldos para el comisario y su secretario, el 25%
correspondia a sucldos para la gendarmeria, un 16% para el pago de co-
rregidores v respectivos secretarios y un 8% para ¢l pago de sueldos en
la Alcaldfa de Florencia. Pl rubro de Gastos Varios, que incluyé inicial-
menle obras publicas, correspondid al 5% aproximadamente.

En la Comisaria, los licores aparecicron como la principal fuen-
te cn las arcas, seguida por la de degiiello. La diferencia mds sobresa-
liente en este periodo es la aparicidn a partir de los veintes de un auxi-
lio otorgado por ¢l Estado a través de la Ley 59 de 1924 que correspon-
dia a un monto de 13.000 pesos que para 1925 ya cra mayor que ¢l in-
greso por la renta de licores, que alcanzaba 12.000 pesos®®. Esta se con-
virtié en una de las fuentes principales de ingresos de la Comisaria.

Los nombramientos de funcionarios pablicos fueron los prime-
ros incentivos que utilizd el Cstado para promover la colonizacion y el
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gobierno de la regién, que poco a poco se fue fortaleciendo con el nom-
bramiento de funcionarios y firma de contratos como estrategia politi-

ca de control y soberania con grandes repercusiones econdémicas en la

regién como lo fue la transferencia de la tinica fuente estable de rique-
za, por medio de los salarios v firma de contratos.

Los sueldos del comisario superaron con creces el sueldo del al-
calde de Florencia y el de los corregidores; de hecho, el salario del se-
cretario del comisario superaba ¢l del alcalde de Florencia. Para 1917,

el Comisario ganaba 139 pesos y el secretario 93 pesos oro mientras el |

alcalde y su secretario ganaban 38 y 28 pesos oros, los corregidores re-
cibfan ¢l monto de 18 pesos oro mientras sus secretarios recibian 9 pe-
sos. Esta diferencia se mantuvo en la década del veinte. Un nuevo car-
g0 aparcecio en la oficina del comisario, el de escribiente, que ganaba
mds que el alcalde.

Los sueldos de los corregidores fucron diferencidndose a la largo
de la década: en 1925 los que mds ganaban eran el del Yari y el de Cu-
riplaya, al recibir 480 pesos. Dos afios después, la balanza s incling ha-
cia ¢l corregidor de San Vicente, a quien se le aumenté apreciablemen-
Le su sueldo, junto con el de Belén., :

En 1912, en la gendarmerfa, ¢l jefe ganaba 25 pesos. Un piloto es-
cribiente tenfa un salario de 38 pesos, 9 gendarmes de primera clase
contaban con 15 pesos cada uno y un gendarme de segunda clase reci-
bia 12 pesos. Ksta organizacién sufrio multiples transformacionest?,
Ese mismo ano, por ejemplo, se suprimié el pucsto de gendarme de pri-
mera clase y se crearon dos de tercera clase con una asignacion de 14
pesos y 25 centavos de suelda, Mucho después, 1926, la gendarmeria
tuvo dos agentes de primera clase y catorce de segunda y dos afios des-
pués, en 1928, se crearon 6 plazas mds de segunda categoria por 28 pe-
sos mensuales cada une. Asi, el mantenimiento del orden piiblico en fa
poblacién contaba presupuestalmente con 6.000 pesos repartidas en 17
gendarmes para la vigilancia de toda la Comisaria,

Ya en 1925, las parlidas de némina e inversion se equilibraron
un poco més aunqgue no lo suficiente para mostrar que ser funciona-
rio piblico en la naciente Comisaria era la mejor fuente de riqueza. Il
18% iba para pago de sueldos de la comisarfa, el 20% para la gendar-
meria. Los diez corregidores recibian el 16%, Obras Pablicas el 12% ¥
Gastos Varios, que incluyd la produccién de aguardiente, pago de dos

Las fronteras como espacios sociales en América del Sur 181

canoas, correo de Florencia a Belén y Solano, raciones de presos e im-
previstos, alcanzaban un 11%. Los asuntos de instruccion pablica ape-
nas tenian el 1,3%, y su responsabilidad caia principalmente sobre las
misiones. La mirada general muestra que un fuerte monto del presu-
puesto fue directamente a pago de némina, una transferencia de re-
cursos por medio de los salarios que significaban inyecciones de capi-
tal importantes no sélo para la solvencia de la economia del piede-
monte sino para la conselidacién de los monopolios de poder que se
iban canfigurando, principalmente alrededor del poder de las autori-
dades porque tenian la capacidad de licitar, adjudicar contratos y crear
riqueza en una regién dependiente de la moneda v los recursos cxter-
nos. La renta de los licores serd un ejemplo del funcionamiento fiscal
de la participacion privada,

La provision de aguardiente y la renta de licor: el principal
ingreso fiscal de la Comisaria del Caqueta

La provision de aguardiente y sus rentas ofrece un ejemplo del
mecanismo fiscal por el cual actud el Pstado en la resién, En 1914, ha-
bia 114 pesos oro en la caja de rentas de licores de Florencia y para
1919, las rentas de licor dieron superdvit por un monto de 3.600 que se
reparticron en yarias partidast!,

En un documento de visita hecho el 8 de agosto de 1916 a la Ad-
ministraciéon de Hacienda Nacional de Florencia se mucstra el estado
de la hacienda del municipio, donde se evidencié la renta de licores co-
mo la principal fuente de ingresos de la Comisaria®. Fsto hizo que el
contrato con mayor trascendencia en la region fuera el que comprome-
tia la provisién de aguardiente. El estanco fue una estrategia para obte-
ner rentas que consistia en celebrar contratos anuales de compra de bo-
tellas de agnardiente por parte del gobierno que luego vendia a un pre-
cio puesto por €l mismo, monopalizando los mercados de licores a la
vez que restringia la llegada de licores extranjeros v aprovechaba el al-
to consumo de la poblacién®. La concesién de produccién de alcohol
que ¢l gobierno compraba era cedida a particulares. Estos contratos se
reparticron en las cabeceras de los corregimientos como Florencia, San
Vicente, Puerto Rico, mds tarde Andaqui y Nifia Maria#, El valor pro-
medio de las botellas en San Vicente y Puerto Rico fue de 28 y 29 cen-
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tavos. En Florencia se negocié en promedio por 21 cenlavos v en Belén
por 23 centavos. Los contralos también muestran Jurisdicciones com-
partidas: San Vicente hizo contratos en compania de Puerto Rico v Flo-
rencia hizo con Andaqui.

La concesién de la produccion cambié en 1925 tras un decreto
que reorganizé el mercado. La nueva legislacién establecio que la fabri-
cacidn de aguardiente comn, ron y alcohol puro en Florencia, San Vi-
cente y el resto de corregimientos quedaba cn manos de la fibrica de la
Comisaria, El precio por botella quedaba fijado en un peso “en conside-

racién a que la regién del Caqueta es también fronteriza, yaqueel pre-

cio del aguardiente en el inlerior de Nariiio es el de 1 peso 10 centa-
vos™5, La restricei6n de su produccién y la fijaci6n del precio fueron pa-
ralelas a la prohibicién del expendio de guarapo y chicha fermentados,
¥ a la libre introduccién de materias primas para la fabricacion de lico-
res como cl anis y esencias. La comisaria ahora era I encargada de nom-
brar empleados especiales encargados de la fabricacién v destilacidn.

La monopolizacion de la venta del aguardiente y después de su
produccién sostuvo fiscalmente a la Comisaria desde su creacién. Por
ejemplo, en 1919 se pagd a un contratista una cuenta que se debia de
produccién de 4.500 botellas a 50 centavos por botella®t y a finales de
la década de los yeintes, la produccién se conté en 18,000 botellas de
aguardicnte anuales por un costo de 25 centavos cada unat?. Las entra-
das de este negocio entraron a la Administracién de Hacienda de la Co-
misaria que se desting principalmente a nombramientos ¥ sueldos. Un
Ciclo de monopolizacién de riqueza, la expansion de un sistema de re-
caudacion de rentas y la expansion fiscal aceleraron el proceso de la es-
tatalizacién cspacial. Ahora bien, un proceso que contrastaba con la
lenta construccién de carreteras, de escuclas y hospitales, de seguridad
¥ justicia, de una red de servicios publicos minima para la colonizacian
exitosa y equilativa que propugnaba ¢l Estado.

Poco a poco el niimero de empleados fue aumentando: agentes
de la renta de licores o celadores de rentas, un sccretario contador, ins-
pector de resguardos y sacatineros ya na sélo para Florencia sino tam-
bién para pueblos aledafios como San Vicente ¥ Belénss,
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Inversion en el mejoramiento de las condiciones de vida:
el segundo plano de los presupuestos

Otro tipo de asignaciones presupueslales que aparecen en los
documentas de la joven Comisaria es el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de la poblacién, aunque en partidas mucho menores a las
anteriormente mencionadas. Por un lado, la lucha contra la anemia
tropical ¥ por otro, el desarrollo de obras publicas.

Los diferentes tipos de obstdculos biolégicos que enfrenté la po-
blacién en la Amazonta consistieron en las dificiles condiciones del cli-
mi que los exponia a la fiebre amarilla, a la leishmaniosis cutdnea, las
picaduras de insectos, accidentes con animales, malaria, ¢l Lifo, la gas-
trocnleritis, las anemias por uncionarias, ¢l pian y las enfermedades
respiratorias por hacinamiento, la malnutricién, la tuberculosis, gripe,
viruela y otros parasitismos. El picdemonte tuvo que superar olas de
contagio de enfermedades endémicas, epidemias de tlceras y bubas, si-
filis y de paludismo. Florencia sufrié una epidemia de blenorragia en
1919, el Yarf tuvo contagio de paludismo en 1925 y de sarampién en
Montartita en 1928. En 1930 hubo una epidemia de verminosis ¥ ane-
mia en Guacamayas y San Vicente, y Curiplaya tuvo casos endémicos
de sifilis*®. En la segunda década del siglo XX, en un informe médico se
establecia que el 90% de los colones habian side atacados por la Unci-
nariasis, la sililis se propago hasta contagiar al 70% de la poblacién, un
porcentaje no definido pero alto también contraia ¢l paludismo y cl
reumalismo, por las condiciones naturales de la regién.

No obstante, muchas veces la preocupacion por la salud de los co-
lonos estuva justificada por el problema del progreso de la colonizacion
¥ su amenaza para la productividad en el campo. A mediados de la déca
da del diez, 1a intencidn se centré en acabar con la anemia tropical “en-
fermedad que padecen las nueve décimas partes de los colonos’, venla
uncinariasis que segiin ellos causaba “la degeneracion de la raza, arreba-
ta a la agricultura brazos y energias, lo que ha motivado que esta fuente
de prosperidad no haya tomado el incremento que le corresponde”™, La
preocupacion consistia en la caida de la productividad porque segin los
documentos, la enfermedad “destruye la salud de los trabajadores, los
inutiliza muy pronto para sus labores y los predispone para infecciones
graves que les ocasiona una muerte prematura” y adernas desincentivaba
la movilizacién de trabajadores de otros climas al caliente®!.
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Asi, fue creada la Junta de Sanidad en 1916 que administraba ¢l
timol para combatir la anemia compuesta por cinco miembros2, Suy

deberes consistian en hacer estadisticas de las personas atacadas por Ja
uncinariasis y clasificarlas segiin el grado de avance de la enfermedad
para determinar el tratamiento de timol, dictar las medidas higiénicas
para la Comisaria y administrar los recursos para mejorar la situacién
sanitaria en toda la region. Segiin Augusto Gémez y Camilo Domin-
guez, més de mil personas lograron ser tratadas con timolss,

A raiz de estos decretos, Bernardino Ramirez como comisario,
organizo la operacién de tratamiento contra la anemia tropical a través

de un censo sanitario v la aplicacién del tratamiento de tinol CUVos re-
sultados, como afirma Artunduaga, tuvo mediano éxito al no resolver
la carencia de excusados (Artunduaga, 1990: 103),

Ese mismo aio se abre una partida presupuestal de 30 pesos
mensuales para la Junta de Sanidad con el fin de luchar contra la ane-
mia tropical,

En 1917, el presupuesto incluye un auxilio para la Junta de Sa-
nidad para combatir la anemia tropical por 240 pesos, comparable a
dos meses de sueldo del Comisario o al sueldo del jefe de gendarme-
riass, En 1919, ¢l monto para combatir la anemia tropical era de 100 pe-
sos y en 1921 también se incluyé una partida para la Junta esta vez con
360 pesas, comparable al sueldo del secretario del Alcalde de Florencia
que recibia el mismo como salario. Para 1925 habia auxilios dirigidos
al Hospital de Florencia por 260 pesos y en 1927 sc le pagaba al médi-
<o oficial en Florencia un salario de 720 pesosis,

Al parecer, la preocupacién era nacional. A los programas em-
prendidos contra la anemia tropical anteriormente mencionudos s le
sumo una resolucién nacional firmada en 1919 dirigida a los duefios de
las haciendas exigiendo mejoras en Ia infracstructura de las fincas v
condiciones de los trabajadores. La lucha contra la anemia siguio fraca-
sando. Siete anos después, segiin un informe citado por Artunduaga, se
afirmé que el 100% de los pobladores estaba anémico ¥ que la tubercu-
losis, el pidn y el paludismo seguian siendo enfermedades recurrentes
en la poblacion. Las condiciones de los colonos huilenses seguian sien-
do muy precarias y la arquitectura de las casas las convertia en espacios
himedos, calientes y hacinados a lo que se sumaba lo dilicil del dima
de Florencia para ellos,
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El segundo aspecto del mejoramiento de las condiciones de vida
consistid en el desarrollo de obras puiblicas v educacion. Fl estado de la
salubridad de los pueblos se mantenia en muy malas condiciones aun-
que los pueblos se iban consolidande poco a poco, transforméndose en
centros con vida ccondmica e institucional propia. Florencia era un
centro de provision de servicios y se consolidé a partir de su ventajosa
ubicacion al ser el paso obligado de tinica trocha que permanecié des-
pués de la crisis del caucho.

Segtin Gémez y Dominguez, ¢l pueblo tenia para 1928 la alcal-
dia, la personeria, la comisarfa especial v la gendarmeria; la tesorcria.a, el
juzgado, ¢l concejo, la notarfa, la circel, la administracién del camino,
la administracién de hacienda, la oficina de registro, la oficina de co-
rreos y telégrafos, el matadero, la administracion de renta de licores, el
hospital, la casa y despacho del médico de sanidad, Ja escuela de varo-
nes y de ninas, el convento de Padres Franciscanos v el de madres Fran
ciscanas, el Templo de Nuestra Senores de Lourdes y la fibrica de
aguardiente {Dominguez, 1990: 232).

Puerto Rico fue debilitdindose por el centro de atraccién en que
se convirlio San Vicente; para 1915 solo existia en Puerto Rico la ofici-
na del corregidor y la oficina de correos. Belén del Andaqui fue funda-
da en 1917 por Fray Jacinto de Quito, al iniciar labores de desmonte de
40 hectdreas donde se trazé el pueblo. Para 1920 vivian alli 1.000 colo-
nos, con escucla de hombres con 47 alumnos v una de mujercs con 50
(Artunduaga, 1990: 94). El crecimiento de los pucblos exigié obras de
apertura y mejoramiento de caminos, construccion de locales para el
funcionamiento de oficinas piiblicas o de hospilales, escuelas ¢ iglesias.

L.a manera de resolver el asunto de las obras del Estado, excep-
tuando la de los caminos, fue por medio de la creacién de Juntas de
Obras Publicas municipales, encargados de canalizar los provectos de
inversion. En Florencia esta junta fue creada en 1925 y estuvo com-
puesta por el Vicario General delegado, el alcalde y el personero n.mni—
cipal, el médico municipal, dos vecinos del municipio, el administra-
dor de hacienda y un tesorero de la junta®,

La funcién dela Junta fue estudiar y mejorar las condiciones de
salubridad, hacer un plano para las nuevas edificaciones y proponer
proyectos de inversion de obras publicas. Otra responsabilidad de la
Junta fue la adjudicacién de solares, pues fuc la encargada de estable-
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cer los planos de adjudicacion, recbir peticiones y otorgar auxilios a loy
“colonos que comprucben su pobreza y deseen levantar edificios apros
piados”. Asi, ademds de partidas para la construccion de trochas, apa
recen rubros para la edificacion de cérceles, escuelas, puentes, edificios,
oficinas publicas y su reparacion.

La tinica gran obra que sellevd a cabo fue la adecuacion de la
Trocha Pizarro que conecté a Florencia con ¢l Huila y fue el dnico ca-
mino que se mantuvo tras el fin del boom cauchero en la region.

El proceso colonizador estuvo transversalmente influido por el
discurso de la ‘civilizacién) pera presupuestalmente en la Comisaria del
Caquela esto no se reflejo. Esto se hizo visible en la exposicion de mo-
tivos de la Ley 46 de 1930, por la cual se creaban algunas escuclas en los
territorios del Bajo Caquetd, Putumayo ¥ Amazonas, un ponente cla-
maba por la urgente necesidad de entrar en posesion electiva y practi-
ca de los territorios que nos asigné el tratado de limites colombo-pe-
ruano. La base elemental de esta ocupacidn real es la ereccién de corre-
simientos y escuelas?, La partida para la instruccion plblica fue una de
las mids pequefias en asignacion; en 1919 aparece un capitulo en el pre-
supuesto para la Instruccion Publica, que incluye el arrendamicnto del
Jocal para la escuela, su mobiliario v el sueldo del personal. Ese mismo
afio, en una adician, se asignd una partida para la compra o construc-
cion de local para la escuela de pinas por 400 pesos en Florencia, en
1925 sc impartieron unos rubros para ¢l pago de una casa con el fin de
convertirse en escuela de nifias en San Vicenle y en 1927 se conslruyo
una escuela alterna en Guacamayasos,

Gran parte de la responsabilidad de la Instruccién Priblica fue
trasladada a las misiones capuchinas, en particular a la Mision del Ca-
quetd que para 1923, en Florencia, Pescado, Montaiita, Guacamayo, An-
gostura, Concepcion, -imon y Quinord contaba con 7 mujeres religio:
sas de un total de 30 en toda la Misién y tenia el 46% de los terciario se-
culares. Aunque ni en Belén ni en San Vicente habia senales de religio-
sos, habia 1.500 y 3.000 catélicos respectivamente. Florencia tenfa 4.200
catolicos, 8 Iglesias e igual nimero de cementerios y un hospital. San Vi-
cente y Belén tenfan cada uno un hospital ¥ un cementerio. San Vicente
lenia 2 cscuelas con 49 estudiantes de ambos sexos, Belén tenfa dos es-
cuelas con 63 estudiantes v la region del Alto Caquetd tenia 11 escuelas
con 363 estudiantes {Montclar, 1991: 118). Los montos para las obras
pblicas fueron considerablemente mds bajos que los de némina.
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Otras actividades lambién fucron aparcciendo; para 1927 cntre
las partidas se cuentan rubros para la feria exposicion ganadera de Flo-
rencia, premios para las escuelas de Florencia y los corregimicntos, di-
nero para investigaciones en medicina legal y la celebracidén de tres mi-
sas en cada fiesla patria en la capilul.

A modo de conclusion

Una primera reflexion que se deriva del trabajo es que la cons-
truccion del Estado-nacién debe ser estudiada en su operacidn ‘artesa-
nal’ y material aproximdndose a los actores locales, las instituciones
creadas, las oficinas abiertas o cerradas, las preocupaciones ¥ tensiones
diarias, los ingresos y los gastos, mas alld de Jos discursos politicos des-
de el centro. Es en cste espacio local donde verdaderamente se constru-
ve ¢l Estado y desde donde se configuran las relaciones de poder entre
el centro y Ja periferia seglin unas caracteristicas espaciales, polilicas y
economicas especificas de cada lugar. El Estado transformé el escena-
rio politico de la region, creando cargos, [unciones ¥ néminas, organi-
zando el plan de rentas, gastos ¢ inversiones, un montaje que se encar-
g6 de moldear las formas de desarrollo regional,

[ste acercamiento metodolégico y analitico nos permite abordar
la pregunta sobre ;Qué relacion existe entre el Eslado-pacién, la Fron-
lera y el desarrollo? ¥En el caso del piedemonte caqueteiio, las condicio-
nes de control poblacional y territorial que el Estado construyo entor-
pecieron los procesos de desarrallo posteriores lo que se refleja en la
dificil historia del Caquetd en ¢l siglo XX y la reproduccion de las rela-
ciones de dependencia frente al resto del pais: una ‘sinsalida’ de la fron:
tera. A partir del treinta inici6é un periodo en cl cual las grandes con-
centraciones de Lierra por el negocio ganadero desplazaron los colonos
cada vez mds hacia tierras infértiles y que se encargaron de correr la
frontera. Uno de las ejemplos de esta sitnacién serfa la creacion de La-
randia, la finca ganadera mis grande del pais a mediados del siglo XX
con historias de movilizacion de campesinos.

Asi, se defiende que las caracterfsticas del margen y las relacio:
nes con ¢l centro dependen de las condiciones espaciales de la region
en la medida que éstas contienen conflictos por el poder de recursos,
poblacién y territorio. En el caso del piedemonte caqueteiio, el Estado
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inicia su proceso de expansioén en una zona de frontera pero a su vez
perpetua las relaciones de dependencia, sin ofrecer opcionces de desa-
rrollo equilativos.

En estas condiciones, se debe hablar en términos de expansion
de formas de dominacion, mds que de articulacién o integracion pues
se insiste en las maneras de controlar los territorios, las funciones que
se les otorga y los lugares especificos a la frontera dentro de la dindmi-
ca general. El problema no estd solamente en la manera como estas es-
pacios se articulan a una dindmica mayor, si ticnen ventajas competiti-
vas en términos econémicos o productos para vender en los mercados
sino también en cémo los ejes centrales de esta dindmica, en este caso
el Lstado y en otros casos el mercado, extienden sus lazos de control y
les otorgan roles especificos en su dindmica interna en este caso, inser-
tdndolos en formas de dependencia.

Como eslrategia de colonizacién, la expansion burocratica acele-
r6 los procesos de migracién a la regién a partir del treinta que se verfan
impulsados por otros procesos econdmicos, politicos y sociales durante
el siglo XX, entre ellos el periodo de La Violencia a mediados del siglo y
el boom coquero del setenta. Pero fracaso en términos de que las condi-
ciones de vida de los colonos fueron desiguales y lo tinico que se logré
fue reproducir las formas de desplazamiento y violencia que ocurrian en
las dreas centrales de Colombia, una semilla de dependencia que ofrece-
ria sus nefastos frutos en crisis sociales come la de la coca.

Lo que presento este articulo fue la semilla de lo que puede ser
analizado como un fendmeno de larga duracion, con lugares comunes
durante todo el siglo XX. Esto nos lleva a miradas pesimistas de la si-
tuacién de las regiones de frontera, en particular del futuro de la Ama-
zonia y sus opciones de desarrollo sostenible y sustentable, en cuanto
estas no dependen de las iniciativas que se generen internamente sino
del rompimiento de los lazos de dominacién desigual que han sido te-
jidos sobre ella.

En un interesante trabajo que analizé la expansién de la coca en
el Medio y Bajo Caguan y el fortalecimiento de los grupos insurgentes
particularmente las FARC 70 anos después del periodo analizada en cs-
te trabajo, los autores Jaime Eduardo Jaramillo, Fernando Cubides v
Leonidas Mora, se preguntan:

i
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;Podran encontrar, por fin, los curtidos y sufridos pobladores del Me-
dio v Bajo Caguia, una inscrcion en la sociedad colombiana, que les
confiera verdaderas allernativas econdmicas, sociales, culturales y poli-
ticas y que los considere como interlocutores y cindadanos, mayores de
vdlad, frente al Estado y la sociedad civil? Los diversos aclores protagé-
nicos de la region, el departamento y la naciéon misma, tiene la palabra?
(Jaramillo, 1989: 130). La palabra nunca fue tomada.
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Notas

b

“La zona de piedemonte estd constituida poi una serie de terrazas, serranias v te-
rrenos levemente elevados, que forman un ciaturdn al pie de la cordillera, con ele-
vaciones que van de los 400 a los 100D metros sobre el nivel del mar; atraviesan la
zona los rios Guamuerz y San Miguel, afluentes del Putumavo, v el Orteguaza,
afluente del Caquetd, que Juego desciende a la planicie amazdmica con una cleva-
citn promedio de 250 metros sobre el nivel deél mar” (Chiwer, 1987 33}

"...es reiteradamente lugar de encuentre: mezcla entre la margen v el centro; un es-
pacio tan urbano, desarrollado v 'civilizado’ como €l centro, pero también tan ru-
ral, atrasado y ‘salvaje’ como la margen. ., €] piedemonte, como todo lugar de fron-
tera, es un espacio de mezcla, €s un crisol donde se funden diferentes valores terri-
toriales y cultarales. £} piedemonte es ¢l intersticio hasta donde sc extiende la pros
peridad del centro y comienze ¢l alraso de la periferia; en lo natural, es la transi-
cion enire la montaiia y la llanura; en lo politico-administrativo, se encuentra en-
tre el centralismo el abandono y el incipiente desarrollo territorial; en i cultural,
es una mezcla entre los andes mestizos v la indianidad amazénica; v en lo econd-
mico, entze la legalidad ¥ la ilegalidad ([iménee, 2003:83),

Aungue los conceptos del ‘atraso’ en la periferia v de la “prosperidad” del ceniro son
debalibles, en 1o que se insiste en su el rol come punto de interseccion donde los
espacios estin en muchos casos separados por barreras naturales pero no estin
aislados,

Su papel come puente de comunicacion entre ¢l eje de influencia nacional del rig
Megidalena, que corre en Colombia del sur al norte, v el gje de influencia de la Ama-
zonia donde los rios parten de la cordillera y corren hacia ¢l suroriente, fue activa
en tiempos precolombinos aunque se vio truncado durante la época de la colonia
cuando la poblacion indigena andina disminuyé v se desconligurd sn estructura
socizl. La conexian entre la Amazenia ¥ €l mundo anding se ha activado y desacti-
vade a lo largo de la historia (Ciro A, 2009; 20).

Eslos chorros son ¢l Guaymaraes o Angosturas, el Araracuara, ¢ Yar y Sardinas,
Cdrdoba v La Pedrera.

Fsta caracteristica ha sido denominada comao multi periférica. Esta propuesta tam-
hién se plantea con ¢l fin de trasgreate la idea de un centro ¥ una periferia, al con-
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trario, son muchos los centros y las periferias las que pueden legar a enmarcar nn
espacio. La conjuncion de las dindamicas de los centros y periferias permiten descu-
brir conexiones y lazos interregionales antes ocultos. Las regiones se construyen
bajo esta rensidin espacial, que entre otras, permite delimitar los rumbos ¥ alcances
de Jos procesus histdricos sobre espacios determinados. La Amazonia constituye un
excelente ejemplo por ser el escenario compartido de cinco procesos nacionales
distintas, cinco dinamicas separadas. Muchos centros y muchas mydrgenes (Cirn F,
2008: 24).

Segun informes misionales, hay evidencia de la existencia en 1773 “una corta na-
cign de indios Andaki” en este territorio, Mas adelante, los franciscanos fundaren
Canelos en 1778 vados después intentaron sostener “Pueblo Andaki del rip Hacha”
pero tampoco prospero. Segtin Artunduaga en un mapa impreso en Paris en 1847
por Joaguin Acosta zparcce ¢l numbre de *Hacha) una poblacion cerca a la actuzl
Florencia, { Tavar, 1995:72).

Dec. No. 1126/ 1903. . O. Segin Félix Artunduaga, Pedro A. Pizarro nacié en el
Valle del Cauca hacia 1850, fue senador de la Repiblica en 1896 v morirfa en Be

lém alel Pard er 1911, {Artunduaga: 1990: 73).

Dec., 642 de 17 de Junio/ 1912, D. O. No. 14625, En €se mismo aro se crea la Pre-
lectura del Putumayo en el Perd, en medio de grandes discusiones nacionalistas,
del escindalo internacional de la Casa Arvana ¥ de los conflictos limitrofes con Co-
fomhia; “El gobierno pervano. . aprobé la creacion de la Prefectura del Putumavo
con parte del territorieo antaio perteneciente a la Prefectura de San Ledn del Ama-
700nas - cuya sede serfa La Chorrera— con las mismas <facilidadess que ¢l resto de
las misiones existentes en la selva amazonicas”,

La Santa Sede también aceptaria la croccion de la Misidn del Putomayo ea la mis-
ma prefectura recién fundada pero baju ¢] control del Vaticano. Aunque los perna.
nos inlentaron que ¢f Yaticano czeara una dideesis en la region en litigio para ob-
tener la soberanfa por medio del apoyo del Vaticano, £ste no trasgredié su neutra.
lidad en el contlicto, En los textos oficiales, el Vaticano harfa referencia a la crea-
cién de la Prefectura pern no espesificaria el pais al gue perteneceria. (Garcia,
2041: 613},

Ll primer comisario especial del Caquetd fue Bernardino Ramirez, Articuio 9 y 28
del Dec. 642 No. de 17 de Junio de 1912, 1.0, No 14626, Dec.No 683 de 1 de Julio
de 1512, 12,0, No 14637,

ArL 12, Dee. 612 de 17 de Juniof 1912, D.O. No 14626.

Art, 24 7 25, Dec. 642 de 17 de Juniof 1912, D.O. No. 14626.

A manera de anécdota, el comisasio escribe en 1912: “como se agita la campana
eleccionaria en los pueblos del Huila, y aqui se alcanza a sentir ¢l oleaje de las tur-
bulencias partidistas de los que sélo suefien en hacer preponderar sus intransigen-
Cias, no selamente en el campo de las ideas sino en ¢l de las costumbres sociales,
para lo cual se mueve el asunto religioso, me parece conveniente que, no teniendo
para el Caquetd ningura importancia la eleccion de diputados a las asambleas, dad
la administracion especial de esta regién regida directamente por el gobierno, se
suprima en Florencia ls elocaion de que hable. Ast puede ol gobierno librasmos de
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una agitacidon baldfz”. A.GN, Ministerio de Gobierno. Fondo Repiiblica. Fo.279,
No. 698, Florencia, 15 de Octubre de 1912.

El mercado de ganado es un proceso deal. No solamente el crecimicnto poblacio
nal aumentd i demanda de carne sino también, lus ganaderos huilenses vieron cn
¢l picdemonte caqueledio Ja oportunidad de explotar las extensas lanuras aplas pa-
ra la actividad, Desde principios del siglo, tras Ja Guerra de los Mil Dias, lo que se
ve en fa prensa, en los informes y en olros documentos, es una esperanza para re-
cuperar los espacios ganaderos perdidos was la incerlidumbre de la guerra. Esto,
desde la década del teeinta va a ser mas claro con Ja consolidacién de grandes fin-
cas cuvo inayor ¢jemplo s el de Larandia { Tovar, 1995),

Garzon es una municipio, actualmente la tercera mds grande del Buila, ubicada
cerca a la cordillera oriental y por ende, al Piedemonte Caqueteno. Fuc ¢l centzo ju
dicial ¥ notarial e todo ¢l sus del Huila y por lo tanw, tuvo contacto direcla por
sus servicios también con la region caqueteia hasta que se creé la comisaria espe-
cial ¥ su oficina de registro.

Par ejemplo, el cuadro 4 muestra que la Alcaldia ‘colabord” entre Septiembre de
1912 y Mayo de 1913 con 69 poscsiones,

El tema de la conduccion de reos es Irecuentemente aludido en informes de los co-
misarios, en los contratos firmados ¥ el presupuesto asipnado, La funcién del en-
carcelamicnto se centralizé er: Florencia y es importante recalear que las prisiones
hicieron paste del proyecto colonizador estata] desde el siglo XIX. En las cuentas del
presupucsto del Dec. No. 691 de 1919/ 31 de Marzo { por el cual se aprueban los ex-
pedidos bajo los niimero 4 de 6 de Fnero v 28 de 20 de Junio de 1913 del Corisa-
rio Especial del Caquerdl, hay un crédito sbierto a Romulo Gonzilez por conduc-
cidn de dos presos de Tresesquinas a Florencia.

Entre los juicivs ejecutivos hay une que se destaca el que Misael Pastrana pide con-
tra Roman Losada Pastrana seria uno de los primeros concejales elegidos al conce-
j0 municipal de Florencia y padre y abuele de los futuros presidentes de la repibli-
ca Misael Pastrana Borrero y Andzés Pastrana Arango, respectivamente.

AGUN, Ministerio de Cabicrno, Fondo Repibtica. Tol. 694, No 269, Dec. No. 29/
1912. D.O

Esto trae consigo un cambio muy importante en las politicas del Estado en el pic-
demonte ¥ en general en la Amazonia. La creacién de los corregimientos en £stas
primeras décadas del siglo XX conlrasta con la agregacién de los territorios en el
siglo XIX cuamlo existia el 'lerritorio del Caqueti que incluia por igual al Putuma-
Y0, Amazonas y Caqueld entre atras, Estas primeras divisiones internas correspon-
den también al acento de las diferencias poblacionales y reconocimiento de la di-
versidad intra-regional de la Amazonia Colombiana. Entee oteas se empiczan a
consolidar la regidin del Putumayo v fa del Caquetd. Art. 9, Dec, 642 de 17 de Juniod
1912. D.Q. No. 14626,

La tercera consideracion dice: “Que en la zona oriental de este Territorio habitan
muchas tribus de inedigenas, sin amparo por parte de lss autoridades colombianas
¥ sujetzs a fa esclavitud de prysonas nacionales y extranjeras” Dec. 851 de 3 de Sep-
tiembre/ 1912. D.O. No 14692,
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Dec.No, 1021 21 de Julio / 1922 por el cual se aprucha ateo dictado por el sefior
Comisario Especial del Caquetd. Otro decreto de la misma fecha expone 1, Que es
de la mayor importancia promover la colonizacién de los extensos territozios de
esta Comisazia del Caquetd y propender por la fundacion de poblaciones: 2. Que
la creacion de corregimientos estimula grandemente la fundacién de poblaciones
porque alrededor de la cabecera del corregimiento comienzan i formarse caseriog”,
Dec. 84Z de 17 de Junio/1912. D.O. No. 14626

Dec. No 13,12 de Diciembre / 1914 por ¢l cual se hace una variacion de los corre-
gimientos de Tresesquinas y ¢l del Yari. 1}ario Oficial.

Iyec. No. 27/ 1918 {5 de Julia) sobre eliminacién de un Corregimiento y creacion
de otrp. TL0O. 16463,

Dec, No 886/ 1922 (21 de Junio) por el cual se aprucha otro dictado por ¢l sefior
Comisario Especial del Caqueta, 2.0,

5 Dec. No 1020/ 1922 21 de Julio) por el cual se aprueba otro dictado por el seiior

Comisario del Caquetd. D.ONo. 18407,

Dec. No 1021/ 1922 (21 de Julio) por el cual se aprueba otro dictade pur ¢l sehor
Comisario del Caquetd. DAONo 18407,

“Onizit ese temar (el de los indigenas hacia el resto de la poblacién) sea efecto del
conocintiento que ya tienen de [a energia que ha sido preciso emplear para conte-
ner los desmanes de los colonos acostumbrades a obrae sin sujecian a ninguna ley:
mis los indios que ban venido s Florencia han sido alendidos v considerados: ley
he manifestado que uno de los anhelos del gobierno es tenerlos de uinigos ¥ ampa-
rarlos de tode peligra™ 4.G.N. Ministerio de Gobierno. Tondo Repuhlica, Fol, 296.
Florencia, 29 de Octubre de 1912,

Al parecer, con el ohjetn de reunirles, quien redactd La carta informé que los in-
dios dicen que si s¢ les auxilia con viveres, canoas ¥ dinero, gasto que no ascende
riz a mas de 100,000 pesos papel moneda, van a traer ¢ resto de Ja tribu que est
con los pervanos, dando todos npidos un nidmero alrededor de 2000 A.G.N. Mi-
nisterio de Gohierno, Fondo Repiiblica, Folio 296, Sin fecha. A.G.N. Ministerio de
Gohiernn, Fonde Repahlica, Falio 296, Sia fecha.

“los indios haten honrosos comentarios del gubicrno, pero que recelan que se Jes
obligue 4 servir como soldados. Ya be pracurado desvanecer ese temor ¢ inspirac-
les toda confianza en que de ninguna manera tienen peligro ni en sus personas
ni €n su interés. Este lenguaje familiar les agrada mucho v luego, cuande regre-
san 4 su tribu, hacen propaganda benéfica para si mismos y para ¢l zobierno”
ALGN. Ministerio de Gobiernw, Fonde Repiblica. Folio 296, *Volviamos a la iri-
bu levando lo que para distribuis entre indigenas me cemilio el sefior ministro
de gobierno. Llevaba conmige machetes, ... ), pélvore, munician, escopetas, dul-
zamnas, anzuelos, medallas, espejos,...Los caciques ya no eran solamenle jefes in-
dios sine representantes del gobierno...”A.G.N, Ministerio de Gobicrno. Fondo
Repriblica. Folio 718, Nimero £02. Diario de viaje de Comisario. Indigenas v pe-
ruanos. Visila del Comisario Especial del Caquetd a fa region oriental del territo-
rio de su jurisdiccidn. Diario a bordo del Caquetd.
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Dec. No, 602 £ 1916 (5 de Abril) por ¢l cual se aprueha con modilicaciones el mar-
vado con el ndmero 12 del Comisavio Especial del Caquetd sobre presupuesto dela
Camisaria, 110,

L Dec. No, 864 / 1917 {9 de Mayo) por ¢l cual se aprueba con modificaciones cl

marcado con el nimero 70 de 1916 (15 de Diciemubre) dictade por el seior Co-
misario del Caquetd, sobre presupuesto de gastos de la Comisarfa para la vigen
cia de 1917. D.O.

Contrato (4 de Diciembre de 19130, [, 0,156%96,

A su vez, se quejaba “Los misioneros que actualmente existen en Flarencia al man-
do de Fray Benito de la Guaremala, no prestan absolutamente servicie alguno en su
misidn de catequizar para que ¢! gobivrno lo ha auxiliado, dedicandose Guicaren-
te a cxplotar a los habitantes del Lerzilorio con contribuciones sin que se les vea en
que invierten los fondos que ¢f gabierne les ha dado, Fl padre Benita tiene un so-
mario por haber fagelado unos indios ¥ quemarles sus casas” (). de Jesis Calve.
AGN, Ministerio de Gebierno, Fondo Repiblica. Folio 296, Non®. 61).

Antes de Ja Guerra con ¢) Peri. entre la discusian de la Ley 54 de 1931 sobre las o5-
trategias de control espacial y poblacional de ta Amazonia, se mantenian los mis-
mus componentes del discurso de Gnales del siglo XIX, Luis Jznacio Andrade, se-
nadlor, expresa A nuestro parecey, [a obra mds impartante de rezhizar en las regio-
nes recientemente inworporadas de hecho y de dereche al dominio de Colombia en
las regiones amazanicas, es la de proteger & los miles de indios gue andan disper-
sos por aquellos lugares; nnos huvendo de patrones cruelss, ¥ alros por no querer
trabajer, Hevados de sus instintos y habitos de holgazaceria, No cabe duda que €5
ta poblacidn indigens, aunqué reducida, puede ser todavia una hase apreciable pa-
12 la formacitn del po autdctono de aquellas regiones, apto para el progreso mao-
ral y matenial, ¥ para lu colonizacion ¥ defensa de esas mismas regiones”

las ideas sobre el lngar de |a poblacion indigena permarecen inalteradas desde el
sigle XX Ley 54 de 19531, (Senado e Ja Repablica, 19315 473)

32 decretos presupuesteles de la Comisaria Especial del Caquetd fueran identifica
das del Diario Cficial ente 1912 v 1928 v un movimicnte fiscal del Archivo Gene-
ral, Fste iltimo comprende desde Scptiembre de 1912 hasta Mavo de 1913,

Far ciemple en Ja Comisaria de Arauca, se hacian efectivos los derechos por man-
#a v pisadura. Seria snmamente ulil para conocer el proceso de expansion liscul ¥
su relacion con los poderes locales v el espacio v anidlisis comparativa del impac-
Lo de este decteto en Jus Comisazias, Dec, No, 341, 7 de Abril / 1913 sobre Ja orga-
nizacidn de fa Bacienda Nacional en las Conwsarias. Diario Ofictal.

En 1912, el censa establece que hav 2,024 habitantes en Florencia,

12ec. No. 691, 31 de Maszo {1919 por ¢l cual se apruchan los expedidos bajo los na-
mern 4 de i de Enero ¥ 23 de 20 de Junio de 1913 del Comisario Especial del Caque-
té. Dec.No. 838030 de Maye 1925 por el cual se aprueba €l presupuesto de rentas ¥
gastos de la Comisaria Especial del Caquetd y DecNo 428, Marzo 17) 1927 sobre
presupuesto de rentas ¥ gastos de la Comisaria Especial del Caquetd para la vigencia
[iscal de 1927, Sepin el valor de ingresas de 1919 por renta de licores, este manto
aumentd 1 3,600 pesos, lo que se adiciona al walor inicial que era de 3,870 pesos,

40
41

51

Las [ronteras como espacios sociales oo Ameoion del S 95

Dec,No. 29 de 1912, 2O,

Dec. No. /91 31 de Marzo £ 1818 por el cual se apraeban los expedicdos bafa lus
ntrmero 4 de o de Enero y 28 de 20 de hania de 1913 del Comisario Especial del Ca
queld.

Eladministrador encargado era Prancisco fiménez M. El local de la Hacienda Mu-
nicipal era una casa de paja arrendada a Eloy Gutiérrez. Visita Administracion de
Hacienda, & de Agosto, 1914, 13,0,

Ln uno de los informes de la comisaria recién creada, este afitma que “Dadas las
“argas distancias que by que recorrer para una administracion eficaz de la renta de
icares ¥ par cansiguiente las facilidades yue se preslun para ¢l (raude a la renta, la
camisaria nry respemosamente se permite insinvarle al Dr, Ministro vista de las
Taxones expuestas que cree que dicha administracion debieca cenivse o guinzse por
la legislacion del Canca sobre la materia. De la misma mancra cree que para an-
mentar la renta debiera ponérsele un impueste a la gran cantidad de vines y otros
licores extranjeras que se intreducen en €l tereitorio pues es considerable Ja mer-
ma que sufre la renta con la dicha introduccién”

[. de Jesds C.AGN. Ministerio de Gobiernao. Fondo Repriblica. Fal, 719, Numero
066, Informa al Ministro de Haddenda, < j
Sehre el consnmo de alcahal “Los mavores malss alu en esos rios {Cagudn) son ¢l
concuhinato ¥ la embrisgnez. dominantes sobre todo en algunos hombres de in-
flujo y empleados civiles. Creo disminuirén mucho ¢stos males cuando se nom-
aren empelados de buenas costumbres v se establezca residencia de Misioneros, co-
53 que uge en sumao grado, .. " (Quito, 1941:29).

Un giemple de un contrate &5 por ejemplo el firmada para Ja provision de aguar
divnte en Sun Vicente v Puerto Rico con Sinforose Coranada, donde el contratista
s compromelia a vntregar 100 botellas de aguardiente mensnales a cambia de 20
pesos oro, es decin, 20 centavos por botella,

Dec. No. 118% 3 de agosto! 1925

Dec. No. 691 de 1919 de 31 de marzo por ¢l cual se aproeban los expedidos baja
los ndimero 4 de & de enero y 28 de 20 de junio de 1913 del Comisario Especial del
Caquetd,

Dec. No. 498/ Marzo 177 1927 sabre presupueste de renles y gastos de la Comise-
riu Especial del Caqueté parz la vigencia fiscal de 1927,

Do No. 6170 7 de Abrild 1927 por el cual se aprucha el Decreto Nimero 9 del 19
de enero del presente afio. dittado por el Comisario Especial del Caqueté, por ¢l
cual se crean unos emplecs, Diario Oficial,

Warias enfermedades azotaron la region. La epidemia de gripa de 1513 exigid ol
préstamo de 330 pesos ora que ¢ Congreso asignd para combatir la enfermedad
(Dominguez, 1990:143).

Dec, No #7021 de Enerof1916 por el cual se sprueba el Decrero Nomero 55 del se-
o Comisario Especial del Caquetd por el cual se dictan algunas medicas para
combarir la anemia tropical,

“Noes justo gue los duenos de fas haciendas en jos climas indicados leves cen-
tenares de trabajadores de otros climas, sanos y rabustos, a xponerlos, sin defen




196 Nidia Arcees v Susana Bandieri

32

33

60

sa alguna, a una grave enfermedad que los aniquila en poco tiempo”, Resolucion
nimero 24 sobre profilaxis de la anemia tropical {uncinariasis) (18 de julio). Re-
solucidn Nacional.

Dec, No, 7721 de enerof 1916 por el cual se aprueba el decreto néimero 53 del Se-
fior Comisario Especial del Caquetd por el cual se dictan algunas medidas para
combalir la anemis tropical.

“Lo precario de la situacion fiscal en que se encontraba el pais, pur motivo de la con-
flagracion europea, hizo que fuese asignada dnicamente la sumna de diez y sicle pe
sos [$17) oo mensuales paga combatir la anemia tropical; cantidad demasiado exi-
gua, mdxime si s¢ tiene en cuenta lo excesivo del precio que aleanzd a tener el Timol
2 consceuencia del confliclo a que he hecha referencia” (Dominguez, 1990; 143).

Fl siguiente ano aumentd este auxilio en 10 pesos. Dec.No. 864! 1917, adiciones por
medio del DecNe. 110, 22 de Enero { 1817.02.0. 16136, Dec. No.f 1973, 28 de No-
viembre! 1917 DO, 16357,

Dec. No. 864/ 1917, adiciones por medio del Dec. No. 1104 22 de enero/1917
D.01.16136 y Dec. No, 1973/ 28 de noviembre! 1817, D.O. 16357.

Dec.No. 421, 31 de Marzof 1921 sobre el presupuesto de gastos de ja Comisaria
Especial del Caquetd para 1921. Dec.No 498 de 17 de marzof 1927 sobre presu-
puesto de rentas y gastos de la Comisariz Especial del Caquetd para la vigencia
fiscal de 1927,

El movimiento de panado desde ¢l Departamento del Huila, imiciaimente sin nin-
gt control de enfermedades yue evitara la entrada de pestes y plagas desde el ve
cina departamento hizo urgente las determinaciones al respecto. Para 1519 comen-
taban que por causa de “Jos ganados criollos, que son hoy un niimero considerable
han aumentado de manera asombrosa en el Cagueta, debido en su mayor parte 3
Ja ausencia de Ja garrapata, del nuche, del carbén sintomitico y dems enfermeda-
des contagiosas” [Artunduaga, 1990: 997, Dec. Nu. 601, 21 de marzof1919 por el
cual se aprueba otro dictado por la Comisaria Especial del Caguetd.

Dec.No 930 bis de & de Juniof 1925 por la cual se aprueba el marcado con el ntime-
10 66 de focha 12 de noviembre de 1924, dictado por &l seiior Comisario Fspecial
del Caqueld. D.O, 19927,

Ley 46 de 1930. En el mismo debate, los senadores Eenilio Robledo, Julio C. Monca-
vo, José A Llarente, Domingo Trucita ¥ Miguel Jiriénez [ Gpez exoresaron “que la
formula eficaz de afirmai hestra nacionalidad en Ja regidn limitrofe con ¢l Per(i €5
la de crear centros instruccionistas que al mismo tiempo que fomenten el senti-
mienta de nacionalidad, atestigiien a los habitanles de aquellas regiones que ¢f Go-
bierno de fa Repblica les presta atencion y se preocupa pur sesvir del mejor modo
pasible los intereses de aquella porcion de la Parria”™ (Senado de Ja Repiiblica de Co-
lombia, 1931: 285).

La Comisaria Especial del Caguetd, Dec. No 1963 de 3 de Diciembref 1927.



