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El marcaje estatal del dinero:
la colonizacion, los presupuestos
fiscales y el Estado colombiano
en la Comisaria del Caqueta a
principios del siglo XX

Estefania Ciro R.!

Introducciéon

iQué papel ocup6 la moneda en la formacién del Estado y en la extensién
de relaciones de mercado en el Caquetd? {C6mo analizar el papel de los pre-
supuestos fiscales dentro de la construccién del Estado-Nacion colombiano
en este departamento? El objetivo de este articulo es estudiar el papel de la
moneda en la construccion del Estado-Nacién colombiano y la configuracién
de relaciones de mercado en la Comisarfa del Caquets (hoy departamento)
durante los primeros afios de su fundacion, en la segunda década del siglo
xx.> El periodo es relevante ya que marca Ja abrupta ruptuta de las condi-
ciones de un territorio que, como Africa y Asia, se vio envuelto en la expan-
sion colonial del sistema de produccion capitalista de finales del siglo XIX ¥
principios del xx a traveés de la imposicién de unas relaciones de produccion,

intercambio y circulacién nunca antes vistas en €stas regiones.

1 Estudiante de doctorado en sociologia de la Universidad Auténoma de México.

2 El Caquerd es un departamento ubicado al sur de Colombia, entre la cordillera criental y el
{nicio de la selva amazénica. Segin ol censo del 2005, tiene aproximadamente 465,000 habitantes v es el
departamento més poblado de la Amazonia colombiana. En el periodo priorizado en este estudio inicié el
proceso definitivo de colonizacién andina en esta regién amazénica con asentamientos dispersos a lo largo del
piedemonte como Florencia, San Vicente y Puerto Rico, lo que contrastd con la mayoria indigena huitoto,
koreguaje y andaki, que suftié (y sigue suftiendo) ¢l embate violento de la ocupacién y la cruenta etapa de la
extraccién del caucho.



Para analizar esta ruptura, la presente investigacién privilegia dos di-
mensiones especificas de la expansién capitalista en la regién: la moneda y
¢l Estado. Por esto resultan ttiles las herramientas que ofrecen la sociologfa
y la economia heterodoxa, que permiten discutir qué es y cual es el papel
de 1a moneda y la monetizacién de las relaciones de produccion, cual es su
relacién con el Estado-Nacién y con las dindmicas del capital en una parte
de la Amazonia colombiana que se habfa mantenido al margen de la ex-

pansi6n capitalista hasta los procesos coloniales de extraccion del caucho.
El estudiose hace a partir de la revisién de fuentes oficiales de presupuestos
fiscales que el Estado colombiano disefi6 y aplicé en la Comisaria del Ca-
queté y del Diario Oficial en las primeras tres décadas del siglo XX.

Con este objetivo en la mira se examinan algunos debates alrededor de
la moneda en las ciencias sociales, se introduce la expresién marcaje esta-
tal del dinero y se examina la experiencia regional a partir de los primeros
presupuestos fiscales en el Caquetd. Aunque estos presupuestos podrian
verse como asignaciones o partidas presupuestales o fiscales desde el punto de
vista contable, al introducir la expresién marcaje estatal se busca explorar y
priorizar la relacién entre la moneda y el Estado. Esta expresion se refiere,
entonces, a la manera en que el Estado colombiano y las autoridades locales
asignaron, sefialaron y marcaron el dinero que llegé a esta regién.

Finalmente, se quiere mostrar aqui la forma en que el marcaje estatal
hizo parte del proceso de articulacion del Caquetd a la economia nacional,
que se caracteriz6 por la consumacion de los intereses de las élites regiona-
les huilenses y del Estado y por el afianzamiento de dos procesos centrales
durante el siglo xx en el Caqueta: el surgimiento de la actividad ganadera
y la apertura de tierras para la poblaci6n campesina expulsada de las histé-
ricas fronteras agricolas del pais debido a la concentracién de la propiedad
territorial y a la configuracion de latifundios en ese periodo.®

En este capitulo se parte de la idea de que los usos, significados y eti-
quetas del dinero representan vinculos sociales que reflejan las jerarquias,
poderes, asimetrfas y demés ordenamientos que la sociedad hace de sf mis-
ma. El dinero concierne a relaciones diversas, no solo las mercantiles ni las
3 LeGrand (1988) muestra las tensiones sobre la tierra que se presentaban en ese MOmMENtO en
Colombia v el lugar que ocupd la colonizacidn en estas. Ciro, A. (2009) en su tesis de Historia muestra el

proceso de consolidacion ganadero definitivo en la regitn a mediados del siglo-xx y el papel de las élites
huilenses en este procesc.



capitalistas, més atin sin ser una creacién exclusiva del capitalismo si le es
funcional, lo moldea, pero también cede ante este; con la moneda el capi-
talismo queda reflejado en su orden y esencia.

“LLa moneda” y “el dinero”: miradas de las ciencias
sociales sobre un mismo objeto

{Qué es el dinero? A lo largo de la historia del pensamiento econémico, a gran-
des rasgos, dos han sido las respuestas a esta pregunta: por un lado, se entien-
de que el dinero es Gnico, libre, universal y de poder ilimitado, su movimiento
estd por encima de cualquier percepcién y subjetividad; es un instrumento
que nivela todos los bienes y deseos a unas mismas denominaciones. Por otro,
el dinero se concibe como muiltiple, restringido, con poderes limitados; es una
construccién social incrustada en estructuras sociales y culturales, por ejem-
plo, cuando es nombrado, marcado, usado o guardado, sefialado o producido
y alterado de maneras particulares. Segtin este tltimo enfoque, el dinero no
es un instrumento homogéneo, al contrario, echa raices en la sociedad que
dificilmente deja al azar o transforma de manera automética y arbitraria la
nivelacién de sus deseos, intereses y motivaciones.

Esta tensién que enfrenta el significado y uso del dinero ha llamado la
atenci6n de las ciencias sociales, principalmente de la economia, la antro-
pologfa y la sociologfa. Un panorama claro de este debate es el que ilustra
Pepita Ould-Ahmed (2008) al distinguir entre el significado de la monnaie
que pertenece més al &mbito del estudio de la economia ortodoxa y l'argent
de los antropélogos. Ambos, afirma la autora, son el mismo objeto de estu-
dio pero la diferencia consiste en los niveles de anlisis con los cuales los in-
vestigadores sociales se aproximan a él, algo asf como un objeto comdn de
las ciencias sociales pero “marcado” por las disciplinas (2008, p. 12). Pensar
desde la economia ortodoxa es asumir la moneda como un simple instru-
mento funcional de intercambios, neutral frente a las estructuras sociales
en las que estd inserto. Desde esta mirada, su funcién se extiende en todas
las transacciones de un territorio donde ella circula como moneda oficial
con usos indiferenciados; esto se conoce como la fungibilidad de la moneda.

Para Quld-Ahmed (2008, p. 13) esta idea contrasta con los trabajos de
la antropologia que conciben a la moneda como un “hecho social total”,
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en el que la visién instrumental de la moneda es una de sus tantas subca.
tegorfas de anlisis pero no la tnica; su atencién se da en las condiciones
extraeconémicas de las practicas monetarias. Al contrario de la fungibili-
dad, los antropélogos proponen la idea de las separaciones (cloisonnemen)
de las précticas monetarias, dadas las circunstancias sociales e historicas en
las cuales se circunscriben. De ahf que propongan examinar los esquemas
mentales, morales, religiosos, histéricos especificos de sociedades concre-
tas. Hacia esta tltima forma de entender la moneda han apuntado los so-
cilogos, los antropélogos y los economistas heterodoxos.

En la sociologia la discusién inici6 hace bastante tiempo. Georg Simmel
(1900/1978), en su obra La filosofia del dinero, ofrece una mirada sociolégica
del dinero que considera al mercado un espacio de interaccién social y al
intercambio econémico uno de sus tipos particulares basado en relaciones
recfprocas. De ahf que preste atencién a las précticas, los procesos sociales
en que se legitima el uso del dinero y sus significados.

Desde una mirada més reciente de la sociologfa econémica, Viviana
Zelizer (2011), al referirse a Simmel, sefiala que a pesar de insistir en la
importancia de las relaciones sociales su propuesta esté atrapada en la idea
de la universalidad monetaria. Para él, la forma mé4s pura del intercam-
bio econdémico es el dinero, es decir, la expresién de esa reciprocidad. En
opinién de Zelizer, la conclusién de Simmel es que el dinero se extiende a
medida que absorbe las diferentes relaciones sociales reduciéndolas a inter-
cambios econémicos en los que lo que importa es cudnto dinero se moviliza
—y no qué tipo o cémo lo hace—. Mas que un fenémeno social, el dinero
de Simmel es un asunto técnico, aritmético, cuantitativo, resultado de la
avasallante extensién de relaciones de mercado. Primé en la mirada de
Simmel, desde el punto de vista de Zelizer, el significado del dinero en su
papel universalizado, homogeneizado que reducfa a todos los bienes, actos,
deseos y sentimientos a délares, pesos o euros, libre de subjetividades, de
intereses u origenes especificos. El poder del dinero fue considerado como
ilimitado y absolutamente libre.

En resumen, a pesar de que introduce la idea de la interaccién social y
las practicas del uso del dinero, Simmel piensa que el mercado es un pro-
ceso que transforma las relaciones sociales en mercantiles, pero no enfatiza
la indagacién en cémo estas relaciones mercantiles estdn moldeadas por
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la forma en que la sociedad se ordena, se jerarquiza y las modalidades que
adopta el ejercicio del poder.

La aproximacién con la que se estudia el caso del Caqueta se apoya en
los trabajos de Bruno Théret (2007), Jérome Blanc (2008), Pepita Ould-
Ahmed (2008) y Viviana Zelizer (2011), entre otros. En particular la dltima
de las autoras mencionadas aporta el concepto de los dineros marcados o
etiquetados, que se exploraré a continuacién.

De la diferenciacion social del dinero al marcaje
estatal del dinero

A la visién monetaria de los economistas ortodoxos Viviana Zelizer la de-
nomina el modelo utilitario del dinero y sostiene que, con algunos matices,
fue defendido por Marx, Wesley C. Mitchell, Marshall y Schumpeter (Zeli-
zer, 2011, p. 22). Brevemente descrita, esta visién contiene cinco elemen-
tos: primero, la reduccién del estudio del dinero al anélisis eminentemente
econémico, lo que lo supone homogéneo y sin cualidades: el dinero que lo
compra v lo vende todo; segundo, las posibles diferencias del dinero se com-
prenden en términos de su cantidad —icuénto dinero se tiene!, {cuinto
cuesta algo?—; tercero, el dinero es neutral cualitativamente hablando, no
es alterado por valores, intereses, coyunturas histéricas o formas sagradas;
cuarto, el dinero se entiende como el camino de la mercantilizacién, como
un proceso de “corrupcién” de la vida social. Finalmente, el dinero puede
cambiar los valores, pero no son analizados a profundidad los mecanismos
por los cuales las formas subjetivas pueden producir diferentes “dineros”
(Zelizer, 2011, p. 26).

A partir de una visién plural de la moneda Zelizer describi6 los diferen-
tes tipos de dinero que surgieron entre las familias de los Estados Unidos
a finales del siglo xix y principios del xx. Ella muestra en sus investigacio-
nes los intringulis cotidianos de la sociedad estadounidense que reflejan la
paradoja monetaria: mientras el Gobierno buscaba producir y regular una
finica moneda nacional, las familias creaban diferentes tipos de dinero.

Es asf que introduce la idea de la diferenciacion social del dinero, que ex-
pone cinco caracteristicas del funcionamiento del mismo en la sociedad:

....................................................................................................................... 303
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la forma en que la sociedad se ordena, se jerarquiza y las modalidades que
adopta el ejercicio del poder.

La aproximacién con la que se estudia el caso del Caquet4 se apoya en
los trabajos de Bruno Théret (2007), Jérome Blanc (2008), Pepita Ould-
Ahmed (2008) y Viviana Zelizer (2011), entre otros. En particular la dltima
de las autoras mencionadas aporta el concepto de los dineros marcados o
etiquetados, que se explorard a continuacién.

De la diferenciacion social del dinero al marcaje
estatal del dinero

A la visién monetaria de los economistas ortodoxos Viviana Zelizer la de-
nomina el modelo utilitario del dinero y sostiene que, con algunos matices,
fue defendido por Marx, Wesley C. Mitchell, Marshall y Schumpeter (Zeli-
zer, 2011, p. 22). Brevemente descrita, esta visién contiene cinco elemen-
tos: primero, la reduccién del estudio del dinero al andlisis eminentemente
econémico, lo que lo supone homogéneo y sin cualidades: el dinero que lo
compray lo vende todo; segundo, las posibles diferencias del dinero se com-
prenden en términos de su cantidad —{cuénto dinero se tiene?, lcudnto
cuesta algo?—; tercero, el dinero es neutral cualitativamente hablando, no
es alterado por valores, intereses, coyunturas histéricas o formas sagradas;
cuarto, el dinero se entiende como el camino de la mercantilizacién, como
un proceso de “corrupcién” de la vida social. Finalmente, el dinero puede
cambiar los valores, pero no son analizados a profundidad los mecanismos
por los cuales las formas subjetivas pueden producir diferentes “dineros”
(Zelizer, 2011, p. 26).

A partir de una visién plural de la moneda Zelizer describi6 los diferen-
tes tipos de dinero que surgieron entre las familias de los Estados Unidos
a finales del siglo x1x y principios del xx. Ella muestra en sus investigacio-
nes los intringulis cotidianos de la sociedad estadounidense que reflejan la
paradoja monetaria: mientras el Gobierno buscaba producir y regular una
{inica moneda nacional, las familias creaban diferentes tipos de dinero.

Es asf que introduce la idea de la diferenciacién social del dinero, que ex-
pone cinco caracteristicas del funcionamiento del mismo en la sociedad:

El mareaje estatal del dinero: la colonizacién, los presupuestos fiscales y el Estado calombiano en la Comisaria
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primero, el dineto opera tanto fuera como dentro del mercado —la econg.

mia solo ha privilegiado el estudio de esta dltima—; segundo, este adquiere
maltiples roles y significados; tercero, el estudio del dinero requiere ung
clasificacién que va més alla de lo cuantitativo —cudnto?’— e incluya call
tegorfas subjetivas y heterogéneas —iqué?, icémo?—; cuarto, su carcter va '
més alld de la falsa dicotomia “instrumental” vs. valores sociales; y por tlgi-
mo, el dinero y la monetizacién estan fuertemente limitados por estructuras :
culturales y sociales que alteran, controlan y regulan el flujo y su liquidez,
Su propio concepto del dinero involucra estos elementos lo que hace més
amplio y rico el estudio de la moneda:

Los dineros sociales, por cierto, incluyen las monedas y los billetes emi-
tidos de manera oficial, pero también forman parte de él todos los objetos
que han reconocido y regularizado un valor de intercambio en distintos es-
cenarios sociales. Mi planteamiento consiste en que el marcado de dinero
informal es un fenémeno tan poderoso como la creacion oficial de monedas
de curso legal. (Zelizer, 2011, p. 37).

Y agrega, més adelante, lo que deberfa ser el corazén del estudio del
dinero, més que en la sociologia, en las ciencias sociales:

Un modelo por completo sociolégico del dinero debe mostrar cémo,
cudnto y por qué, incluso en el corazén del capitalismo, diferentes redes de
relaciones sociales y sistemas de significados marcan el dinero moderno, al in-
troducir controles, restricciones y distinciones que son tan influyentes como

las formas primitivas de racionar el dinero. (Zelizer, 2011, p. 41. Enfasis en
el original).

El marcaje de dinero, eje de la investigacién en su libro El significado
social del dinero (Zelizer 2011), es considerado un proceso social. Varios
ejemplos permiten ilustrar las diversas formas en que el dinero refleja las
relaciones sociales: a) el dinero se convierte en elemento controversial y
destructor de relaciones sociales, por ejemplo en un proceso de divorcio;
b) es un facilitador de las relaciones cuando hace parte de un cortejo; es
un componente del control al servir para el pago de sobornos; ¢) es repro-
ductor de la desigualdad al ser utilizado para ejercer el asistencialismo de
organizaciones sociales y estatales hacia los pobres o aun cuando se refiere

SEEVRE o Lot e R e e - e L
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a transferencias para los hijos y las esposas y d) es diferenciador moral pues
existe el dinero “sucio”, es decir, el obtenido en ejercicio de acciones ilicitas
y €) a través de sus usos se vehiculan relaciones distintas, el dinero para na-
vidad, para una boda, una inversién, una fiesta sagrada, etc. Este conjunto
comprende las multiples caras de la moneda.*

A pesar de que Zelizer enfatiza su estudio en el dinero que se distribu-
ye, moviliza y sale de la familia o de la sociedad civil, la propuesta de este
articulo es que estas formas de analisis del marcaje o etiquetamiento y de dife-
renciacién social del dinero pueden ser extendidas a dindmicas institucionales
como las del Estado, un actor central en la reproduccién del capitalismo.

La centralidad del Estado en esa reproduccién se observa a través de
sus funciones en la regulacién de los procesos de monetizacién, como lo es
por ejemplo la creacién de la banca central o la emisién de monedas como
las contenidas en M1, M2, M3 siguiendo el lenguaje macroeconémico de
nuestros tiempos. La importante incidencia estatal también se aprecia a
través del destino y la distribucién que se le otorgan a las partidas presu-
puestales. Al contrario de lo que afirma Zelizer (2011), el Estado no solo
produce monedas oficiales sino que se encarga de su regulacién, también
hace marcaje y uso, las atesora y disefia, pero a su vez es un actor que se
desenvuelve bajo lineamientos tan subjetivos como dependientes de es-
tructuras culturales, politicas y sociales, un régimen de valores particular.
Esto es lo que en el presente capitulo se denomina la diferenciacién o marcaje
estatal del dinero.

La diferenciacién estatal del dinero: el papel de la
moneda en la construccién del Estado-Nacion

iIC6mo analizar este marcaje estatal, esta conexién entre la moneda y el
Estado? Norbert Elias, por ejemplo, analiza la conexi6n entre el dinero y
el poder burocratico. En sus estudios sobre el proceso de la civilizacion en

4 Este aporte va en la linea de la propuesa de Polanyi en su articulo “El sistema econdmico como
proceso institucionalizado” (1976). El dinero, el comercio y el mercado san fendmenos sociales que anteceden
al capitalismo pero que el economicismo, principalmente en manos de los neocldsicos, considera a los tres
como inseparables. De este modo, se estudian mercados capitalistas donde no los hubo solo porgue se usa la
moneda o hay comercio, mientras a su vez se ignora o subvalora el estudio de formas de dinero o de comercio
porque no hacen parte de experiencias mercantiles.
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Europa, reconstruye los hilos histéricos y sociolégicos en los que surge y se
desenvuelve el dinero. Sus argumentos explican que los elementos descen-
tralizadores o centralizadores del feudalismo y la transicién al capitalismo
en la formacién de los nacientes Estados europeos fueron las condiciones
de posibilidad de la economfa monetaria y la moneda en este tipo de socie-
dad, el aumento demografico y de interrelaciones sociales, el surgimiento
de nuevos 6rganos, instrumentos y divisién del trabajo, la expansi6n o dis-
minucién de redes mercantiles, los mecanismos de control de la propiedad
de la tierra y la monopolizacién de las funciones del Estado (fiscales o de
violencia por ejemplo).’

El surgimiento de las instituciones centrales y de la divisién social del
trabajo es el producto del aumento de la interdependencia social. El dinero
en esta época aparece o se adapta para suplir las necesidades que exige esta
mayor interdependencia. Mientras los territorios se unifican, se aumenta la
comunicacién y crece la poblacién, se hace urgente la aparicién de unida-
des de cambio y de cdlculo. La moneda es, entonces, “un instrumento que
se utiliza, que se inventa la sociedad cuando aquellas cadenas se prolongan
cuando el trabajo y la distribucién se diferencian mutuamente, y como tal
instrumento tiende a consolidar estas diferencias en ciertas circunstancias”
(Elias, 2009, p. 337).

M3s adelante agrega que la moneda es

Una encarnacion del entramado social y un sfmbolo de la interrelacién
de los actos de intercambio y de las cadenas humanas, a lo largo de las cuales
un bien pierde su condicién natural para alcanzar el estadio de consumo.
El dinero es necesario cuando, dentro de una sociedad de intercambio, se

constituyen cadenas més largas, esto es, cuando se da una cierta densidad

5 Las fuerzas descentralizadoras de la sociedad medieval predominaron por encima de las
centralizadoras (Elias, 2009, p. 334), proceso que se refleja en la fragmentacién constante del poder del rey
que exigfa la reparticién de tierras como recompensa a sus jefes militares y funcionarios. En este fendmeno se
intrincaban las relaciones politicas de control y dominaci6n con la organizacion econémica. Elias agrega:
“Mientras en una sociedad los productos de las propiedades territoriales mayores o menores fueran suficientes
para satisfacer las necesidades cotidianas esenciales de los seres humanos, desde la vestdmenta hasta la
nutricién y el mantenimiento del hogar, mientras la division del trabajo y el intercambio de productos entre
grandes distancias estuvieran escasamente desarrollados, mientras los caminos fueran malos y los medios de
transporte primitivos (y todas éstas no son sino distintas facetas de la misma forma de integracidn), también
serfa escasa la interdependencia entre las distintos territorios”. (Elias, 2009, p. 335).
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de poblacién, una imbricacién social mayor y mayor diferenciacién. (Elias,
2009, p. 356).

Yendo un paso atrés de la moneda, no es el intercambio por si mismo,
como la ortodoxia establece, sino este como expresién de diferenciacion,
imbricacién y orden social. La relacién de la moneda y el orden social queda
planteada. La moneda no se explica solo por el mercado, no surge indepen-
diente de la sociedad; al contrario, es en la transformacién de esta dltima
que aparece, es en la diversidad y heterogeneidad, en los 6rdenes y diferen-
ciaciones sociales que la moneda se inserta y se utiliza.®

Pensando el caso de la colonizacién amazénica, la referencia estarfa en
la complejizacién de estas relaciones por el aumento de la ocupacién, la
ampliacién de las redes extractivas de produccién y la reproduccién de los
conflictos por la tierra de la frontera agricola andina de Colombia, hacia la
selva (Gonzalez, Bolivar y Vasquez, 2003).7

Adem4s, la mayor interdependencia regional y la construccién del Es-
tado en la regién no es un proceso de arriba hacia abajo sino que es una
articulacién diferenciada del Estado segtin el lugar y el tiempo a lo largo del
pafs. En un periodo histérico determinado por la extraccion de recursos y la
paulatina ocupacién del territorio, también nuevos actores como el Estado
y la moneda, construyen, legitiman y regulan un orden social establecido.
Es asf que esta relacién entre la Amazonia y el Estado colombiano estd me-
diada por discursos sobre el centro y la periferia (Serje, 2005), y a pesar de
que parecen espacios aislados que luego “se articulan”, la misma definicién
de un centro politico frente a un territorio diferenciado es un producto de
una interaccién politica (Gonzilez, Bolivar y Vésquez, 2003). La caracte-
rizacién de un territorio como “salvaje” y “sin poblacién” (a pesar de las
extensas naciones indigenas que lo ocupaban) sirvié como argumento para
la administracién politica “especial” a la que fue sometida este territorio
desde el siglo xix y hasta finales del xx, cuando adquiri6 el mismo estatus
que el resto de departamentos.

L En los estudios econémicos sobre la moneda y el dinero tendemos a urilizar las frases “la moneda
opera...”, “el dinero se inserta...”, "la moneda funciona...”, como si fuera un agente con vida propia. Al
contrario, la moneda es msertada, es utilizada, es regulada por la sociedad, por los agentes, por las familias, por
el Estado v todo el entramado social y las cadenas humanas, en términos de Elias.

7 Un estudio interesante que analiza este proceso de interrelacién en territorios amazénicos en el
contexto de la sconomfa cocalera del Putumayo a principios del siglo xx1 ha sido realizado por Torres (2012).
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Otros elementos importantes (pero no suficientes) en los procesos de
transformacion social son el aumento demografico y la presién que se ge-
nera sobre los recursos. Durante la época medieval, estos incentivaron a las
clases dominantes para ir tras mis tierra, y a los desposeidos para reunirse
en las ciudades (Elias, 2009, p. 354) y separarse de la tradicional agricultu-
ra. La aparicién de nuevos oficios, la diferenciacién social, la privatizacién
de la tierra y el aumento de la poblaci6n, de la urbanizacién y mayor divi-
sién del trabajo provocaron la monetizacién. Estos procesos de transforma-
ci6n social no solo, dice Elias, equivalen a la complejizacién interna de la
sociedad sino también a fenémenos como la emigracién y colonizacion, que
como en la Amazonia colombiana implicaron el acceso a nuevos recursos,
nuevas necesidades y la articulacién con otras regiones.

El entramado social al que alude Elias es una formacién histérica sujeta
a tensiones de intereses y poderes asimétricos. Es en esta tensién en la que
la formacién del Estado (o la aparicién de aparatos administrativos perma-
nentes y especializados) juega un papel fundamental, como administrador y
gestor de los monopolios principalmente del fiscal y del militar. Las luchas
sociales ahora buscaran el control del aparato monopélico;su permanencia y
especializacién se convertird en los “Estados” (Elias, 2009, p. 414) 2

En la formacién social del Estado el orden social estatal tiende hacia un
proceso monopolizador: militar y fiscal. Asi, el Estado, como una relacién
social que se reproduce a sf mismo, representa un proceso de monopoliza-
cién de funciones. Este capitulo muestra este proceso en el Caqueta y el
lugar que en él ocup6 la moneda.

Finalmente, para comprender el ejercicio de las actividades del Estado,
sirve plantear el concepto de “campo burocratico” de Pierre Bourdieu, en-
tendido como aquel espacio en el que opera la concentracién de la fuerza
fisica, la fiscalidad eficiente y la unificacién del espacio econémico. Esta
consolidacién estatal implica una separacién progresiva de las institucio-
nes comisionadas del orden del mundo social corriente (Bourdieu, 2007, p.

8 Es importante dejar claro que Elias no plantea la dicotomia falsa de la economfa e historia
econdmica ortodoxa que contrapone competencia y monopolio. Al contrario, el autor afirma refiriéndose
al siglo xx: “Pero esta competencia econdémica de nuestros dias, no solo conduce de modo inmediato a una
reduccién continua de la cantidad de competidores no ‘monopolistas’ y a una lenta formacién de estructuras
monopolistas, sino que [...] su presupuesto es la existencia de determinadas construcciones monopolistas con
un elevado grado de desarrolla” (Elias, 2009, p. 426). Entonces, icompetencia entre quiénes?
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100). El Estado naciente no solo reafirma su fuerza frente a otros Estados
(hacia fuera) sino hacia adentro, sobre los contrapoderes y resistencias. Y
una de las funciones més importantes del campo burocritico es el nombra-
miento de funciones, cuya trayectoria se presentara en el caso del Caqueté
en los primeros afios de su fundacién como Comisaria.”

En este mismo camino se podrfa pensar en el papel de la moneda y el dine-
ro utilizado por el Estado y todas las formas en que marca, hace usoy ejerce la
diferenciacién estatal del dinero. Por ejemplo, el disefio, cobro y destino de im-
puestos, la construccién de partidas presupuestarias, el privilegio de proyectos
sobre otros, la emisién de diferentes formas de dinero, el reparto de regalos,
la distribuci6n de.los ingresos y salarios de sus empleados, la transferencia de
dinero hacia sectores desfavorecidos o hacia las reservas internacionales y la
firma de préstamos con entidades bancarias internacionales especificas, etc.
Estas etiquetas sobre el dinero obedecen a sistemas de valores construidos y
legitimados por el Estado bajo regimenes de acumulacién particulares.

La Comisaria del Caqueta: del caucho a la ganaderia

La Comisaria del Caqueta fue fundada en 1912 por decreto presidencial; un
hecho recurrente en la historia de los hombres, ponerle un nombre a un
espacio. Pero més all4 de la banalizaci6n de la fecha y el acontecimiento, es
importante problematizar el acto de nombrar y delimitar, pues no solo desen-
cadena el reordenamiento del espacio amazénico colombiano y el impulso de
]a migraci6én hacia la regién sino que es producto del extractivismo y la intro-
duccién de la ganaderfa como eje econémico, social y cultural de la regién.
Este hecho, como punto de transicién més que de inicio, entrafia la apa-
ricién de rutinas, costumbres, formas sociales e instrumentos que la regién
no conocia. Una de ellas se mostraré en este texto: el marcaje estatal de la
moneda en este proceso a partir de los presupuestos oficiales durante los

primeros afios del siglo xx.

9 Bourdieu afirma: “El nombramiento, en definitiva, es un acto muy misterioso que abedece a una
légica proxima a la de la magia tal como la describe Marcel Mauss. Como el hechicero moviliza todo el capital
de creencia acumulado por el funcionamiento del universo mégico, el presidente de la Repiiblica que firma un
decreto de nombramiento o el médico que firma un certificado (de enfermedad, de validez, etc.) movilizan un
capital simbélica acumulado en y por toda la red de relaciones de reconocimiento que son constitutivas del
universo burocritico” (Bourdieu, 2007, p. 113). Desde esta propuesta, & continuacion se hace la aproximacion
al andlisis de la extensién de cargos piblicos en la region.
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Las transformaciones sociales, tanto del paisaje como de las politicas del
Cagquetd han estado estrechamente relacionadas con los booms extractivos
de materias primas con alta demanda en los mercados internacionales. El
primer gran boom consistié en la explotacién de la quina, pero no serfa has-
ta la llegada de los caucheros y sus ansias de lucro que la regién iniciarfa un
recorrido hacia lo que actualmente conocemos, una serie de poblaciones
consolidadas a lo largo del piedemonte unidas por la “via marginal de la
selva”, llena de pastos y ganaderfa, y colonizacién sobre los rios que poco a
poco se adentran hacia la Amazonia baja.'?

El caucho fue extraido por medio de engafios, sangre y explotacién a la
poblacién indigena a través del “endeude” y de salarios bajos a los jorna-
leros asalariados; también fue pagado como el oro negro en una época en
la cual la demanda del producto para la naciente industria automovilistica
era fundamental. La explotacién del caucho estimulé la aparicién de élites
regionales huilenses con cercanas influencias en la politica nacional (no
olvidemos que Rafael Reyes amasé una fortuna con el caucho), introdujo
superficialmente el territorio en dindmicas nacionales especificas como fue
el uso del rio Magdalena y el Amazonas para el transporte del caucho, las
cadenas de distribucién de productos entre comerciantes, caucheros e in-
digenas y la llegada de los misioneros, entre otros, para la evangelizacién de
las diferentes comunidades indigenas tras la firma de la instauracién de la
Misién del Caqueta (Pineda, 2000y 1985; Motta, 2005; y Ciro, A., 2009).

Parte de este proceso consistié en la apertura de los primeros caminos que
atravesaron la cordillera Oriental a la par de las primeras migraciones por
parte de jornaleros asalariados pagados por la extraccién cauchera, ganaderos
huilenses buscando fincas extensas para sus pastos y campesinos sin tierra que
huian de las diferentes guerras y desposesiones. El Estado colombiano fue el
actor tras bambalinas: le concedi6 territorios para la evangelizacién al Vati-
cano, se hizo el de la vista gorda frente a las masacres e injusticias de los cau-
cheros y envié cada tanto algin funcionario pablico a “sufrir las torturas” que
esa selva representaba para el habitante del “mundo andino” (Ciro, E. 2008).

Todavia falta mucho por estudiar sobre este periodo. Entre otros as-
pectos, el impacto de la monetizacién de la economia ganadera sobre las

10 Actualmente este proceso de praderizacién para la ganaderfa sigue vigente. En el 2012, el
Caquetd, segiin los monitoreos de Terra-i, tuvo una de las mds altas rasas de deforestacién del continente.
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poblaciones indigenas, que tuvo en el intermedio la explotacién y trueque
de los caucheros con los indigenas, y los pagos especificos a los jornaleros
asalariados que contrataron para la tumba de los arboles."!

El cambsio en el tégimen de acumulaci6n se da en la primera década del
siglo xx cuando a la crisis de los precios del caucho se suma la desaparicién
del 4rbol en el piedemonte caquetefio. Esto significo el fin del negocio cau-
chero y la llegada de la actividad ganadera. Podria considerarse que es uno
de los procesos que Robert Boyer (2007) explica como esas regulaciones
parciales que permitirfan la constancia de la acumulacién.

Durante la bonanza del caucho, se crearon varias compafifas para iniciar
la conexién y explotacién de los recursos del Caqueta. Una fue la Compa-
fita Caquet4 fundada en septiembre de 1887 con base en Garzén y Santa
Librada, cuyo objetivo era abrir un camino de herradura que comunicara
la parte sur del departamento del Tolima con el territorio del Caqueté, que
debia terminar en un rio navegable de esa comarca, fomentar la fundacion
de una colonia y establecer una organizacién productiva, principalmente
de extraccién de caucho. Otra compaiifa fue Vargas y Cano, creada en
1892 por Rafael Vargas, Elfas Cano, José Marcelino Cuellar y Miguel Cue-
llar. Més adelante, tras ventas y fusiones se crearfa la Compafiia Cano y
Cuello que firma un contrato con el Estado en 1905. También surge la
Compaiifa Perdomo, de una préspera familia de Campoalegre. Otra agencia
que se establece es la de la Perdiz, ubicada en Florencia (Ciro, E., 2008).

Estas compafias firmaban un contrato con el Estado colombiano de
apertura de vias y construccién de los poblados a cambio del derecho de
explotar recursos, principalmente el caucho, en amplias zonas. Cada una
tenfa trochas que atravesaban la cordillera y comunicaban con el Tolima

n Esta linea de investigacion la abrié Carl Langebaek (1987) con los estudios de los caminos de
comunicacién e intercambio entre ¢l mundo andino y amazénico, activos desde riempos prehispanicos. La
monetizacién de estas relaciones, que incluyd la desaparicion de los principales grupos indigenas, wvo velo-
cidades diferentes, debido a las diversas formas de relacidn con las comunidades indigenas que habitaban el
territorio (huitotos, andaquies y koreguajes) y con los colonos y jornaleros mestizos que llegaban de la regidn
andina. Las relaciones monetarias como instrumento de control territorial y poblacional es una de las expre-
siones mas interesantes del capiralismo en su expansion. Adn en nuestros dias puede ser objero de estudio la
relacion de las comunidades indfgenas de selva adentro con el Estado y la administracién tetritorial, asf como
la destruccion/adapacién/transformacién de la cohesion sacial de las diferentes amazonias, tras la exrensién
del uso y transferencias monetarias en estas regiones. Un ejemplo contemporaneo seria el andlisis del impacto
de las transferencias presupuestales a los municipios en el departamento del Amazonas como una herramienta
de monetizacién local y sus consecuencias sobre las divisiones administrativas. La moneda, més que un reflejo
inocente del intercambio es ejemplo del orden social.
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_ Colonizadora del Caqueta, que ofreci6 cabezas de ganado a antiguos cauche-

y con el Huila; La Perdiz conect6 Florencia-Guadalupe, la Compafifa Per-
domo hizo 1o mismo con San Vicente-Campoalegre y la Compatifa Cano y
Cuello construyé el camino Puerto Rico-Gigante. Para principios del siglo
XX, estas vias que estaban en poder de personas externas de la ciudad serfan
adquiridas por el Estado colombiano a cambio de extensiones de tierra para
los socios. Eso sucede, por ejemplo, con la Compafifa Cano'y Cuello que en
1905 construye o cede sus caminos a la Nacién (el camino por 30 mil millas
cuadradas) y la Compatifa Perdomo recibe 60 mil hectdreas en el Territorio
del Caquet4 en 1907 (Ciro, E. 2008).

En 1912, segtin Artunduaga (1984, p. 185) se crea en Neiva la Sociedad

ros a cambio de la preparacién de potreros, en San Vicente y en el Yari."

Este proyecto que emprenden las élites huilenses y nacionales sobre la regién,
evidente en los discursos del Congreso del periodo, va a dar frutos. El princi-
pal de ellos es el surgimiento de la hacienda Larandia, que inicia con la adju-
dicacién de 5.000 hectéreas a Marfa Josefa Perdomo Serrano en 1933, esposa
de Oliverio Lara Borrero. Segtn Julio Bermidez, la hacienda alcanzé a tener

33,000 hectéreas de pastos de primerisima calidad para 40.000 cabezas de
ganado seleccionado; 1.200 puentes, el dltimo sobre el rfo Orteguaza, con 97
metros de luz, longitud de 4.5 metros y costo de $1.5000.000; 47 kilémetros
de carretera dentro de la hacienda; ¢ rios, 18 mayordomias; un aeropuerto
de 1.800 metros de longitud y costo de 5.000.000; 1.000 caballos para uso de
los vaqueros; 1.200 hombres en época de pleno empleo, cientos de animales
pura sangre, importados, 9.000 nacimientos de cabezas al afio y cercas que

cubritfan la distancia entre Bogotd y Buenaventura. (Bermiidez, 1965, p. 46).

Oliverio Lara no solo llegé a ser un personaje central en la vida politica
de la regién sino también del pais, fue director de la Sociedad de Agricultores

12 Con base en dos tablas recapiladas en el Archivo General de la Nacion que constituyen un
inventario de fincas y otra investigacién sobre las agencias caucheras del periodo, se puede evidenciar la
apertura de fincas entre 1890 y 1910. No conocemos chmo se recogié esta informacién ni la representatividad
de la misma, no ohstante; en los ejes Florencia, San Vicente y Puerto Rico se cuentan 224 fincas, a pesar
de que no se sabe su tamafio, si aparecen los nombres y ubicaciones generales. Oma fuente importante es
la Oficina de Instrumentos Pablicos de Florencia, que muestra desde estos primeros afios, la compra, venta,
legalizacién de predios y toda la ubicacién correspondiente a escriruras de terrenos de colonos y grandes
finqueros; la naciente ganaderia amazénica; expresion del surgimiento del mercado de tierras como expresion
de las relaciones econGmicas en expansion.
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de Colombia, gestor, presidente de la Unién Nacional de Asociaciones Ga-
naderas (UNAGA) y presidente de la Corporacién de Ferias y Exposiciones de
Bogot4, entre otros. Se puede decir que gran parte de la dindmica econémica
y politica de la mitad del siglo xx en el Caquet gir6 en torno a su influencia.

El surgimiento de la actividad ganadera va a ser transcendental para
comprender los procesos de articulacién politica de la regi6én en el siglo xx.
Las primeras tensiones del campo caquetefo tendrdn como protagonistas
los grandes ganaderos y la migracién constante de colonos, campesinos sin
tierra, quienes abrieron fundos de ganado y agricultura, que fueron despla-
zados por los grandes terratenientes mientras poblaron la selva.”?

Para 1930, el paisaje del piedemonte se habfa empezado a transformar de
bosques estrechos que bajaban de la montafia hacia las ondulaciones de la sel-
va, en pastizales que iniciaban su extensién en la selva. Un informe de la Jun-
ta Arquidiocesana de ese afio hara explicito el significado de la colonizacién
amazénica para quienes habfan llegado cuatro décadas antes promoviendo la
ocupacién. Fray Gaspar Monconill sobre la Misién del Caqueta afirmé:

Es de gran importancia para la colonizacién amazonica vincular al Pu-
tumayo y al Amazonas, los importantes nicleos de colonos de Florencia y
San Vicente. La experiencia ha demostrado que los colonos que més pronto
se aclimatan a las bajas regiones de los grandes rios orientales, que menos
necesidades tienen y por consiguiente penetran mas facilmente en aquellos
sitios, son los colonos huilenses; ellos han transformado en poco tiempo las
regiones del Orteguaza y Caguén de selvas virgenes que eran, en emporios de

agricultura y ganaderfa. (Monconill, 1932, p. 130).

Este cambio de régimen de acumulacién que provoce la constante colo-
nizacién andina y los inicios de la actividad ganadera estuvo acompanado
del surgimiento de la estructura burocratica de Florencia, el establecimien-
to de las primeras oficinas ptblicas y ¢l concejo municipal.

Todavia este proceso no ha sido tratado a profundidad. Varias preguntas

se dejan para ser resueltas en un futuro: lqué papel ocupé el Estado (en

L Este proceso es necesario reconstruirlo histéricamente y combinar estas primeras fundaciones con
las historias de vida de estas familias y su influencia en el concejo de Florencia, primeros grupos burocriticos
de pader v las diferentes oficinas piiblicas que se crearon en 1912 con ¢l Decreto de creacién de la Comisaria.
Construir una prosopograffa del poder. Una recopilacién de las agencias caucheras con esta informacion se
encuentra en Gémez (1992).
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Bogotd) en la consolidacién de la ganaderia en la regién?, itenian algin
plan o fue principalmente presién de los ganaderos huilenses?, {qué papel
ocuparon las élites regionales huilenses en la expansién de las relaciones
con el Estado y c6mo se constituyeron las élites locales en este nuevo table-
ro del poder en el sur del pais?, icémo est4 primera conformacién de redes
de poder incentivé los monopolios politicos y econémicos que en el siglo xx
controlarfan la regién?, {qué papel desempefié la monetizacién? El estudio
de los presupuestos fiscales a continuacién busca aportar en la indagacién

de esta dltima cuestién.

Configuracion del Estado en el Caqueta: el marcaje
estatal del dinero reflejado en las estructuras
burocraticas de control territorial y poblacional

{En qué consisti6 esta expansion burocrética del Estado? Lo que se muestra
a continuacién son las maneras oficiales en las que el Estado llevé a cabo el
marcaje de dinero, lo que permite ver la estructura burocrética inicial en la

region, el orden social que se pretendié instaurar.
Primeras instituciones y autoridades estatales en el Caqueta

La creacién de la Comisaria del Caquets en 1912 no solo significs la de-
limitacién espacial de una nueva entidad territorial en Colombia, sino la
aplicacién de otras “reglas del juego” que buscaban el control poblacional y
espacial, cuya expresién fue la expansién estatal. Estas nuevas formas con-
sistieron en la creacién de oficinas gubernamentales, de cargos y funciones
asi como la delimitacion de deberes y derechos (ver esquema 1). En un am-
biente de tensién sobre el ejercicio de la soberania entre Perti y Colombia,
recién superado el incidente de la toma de La Pedrera, estos primeros afios
de construccién del aparato burocratico en la regién muestra los alcances,
las preocupaciones y las herramientas del Estado ademas de los poderes
regionales para consolidar sus intereses en la regién.

Las fuentes revisadas para la elaboracién de este articulo consistieron en
32 decretos presupuestales, identificados en el Diario Oficial entre 1912 y 1928
y el documento que muestra un movimiento fiscal del Archivo General de
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1912 hasta mayo de 1913, El primer acercamiento es, entonces, a través de los
informes oficiales que el Estado central recibfa de la regién y sobre los cuales
actuaba.t Este primer examen permite una idea general de las sucesivas bifur-
caciones de las funciones y el poder del control burocrético en la regi6n.

Esquema 1. Principales autoridades: comisario, dlcalde’y Concejo Municipal (1912)

La “inauguracién” de la Comisaria demarcé el lugar y 1ol de cada perso-
naje y de cada oficina en el montaje, y decretd a Florencia como su capital.
Las fuentes oficiales, es decir, los decretos firmados por el presidente que
incumbfan a esta regién, muestran lo siguiente:

A cargo de la Comisarfa estaba ol comisario de libre nombramiento
como agente inmediato del Ejecutivo, este contd con su secretario y un
cuerpo de gendarmes. Las funciones que debfa cumplir el comisario, seglin
las normas, pueden verse en el esquema 7. En el 4mbito fiscal el comisario
debfa ocuparse de hacer el presupuesto, organizar las contribuciones e im-
puestos de la region, dicrar multas, adjudicar contratos, cuidar las rentas,
manejar el papel sellado y las estampillas de timbre nacional. El primer co-
misario fue Bernardino Ramirez. Estas funciones hacen parte de los decre-
tos de 1912, pero a lo largo de esa década y la siguiente este aparato se fue
complejizando. En adelante, las funciones cubrfan no solo la atencién del
da a dfa de las oficinas, sueldos e imprevistos, sino los proyectos a mediano
y largo plazo, asi como los intereses y las prioridades de mayor duracién.

14 Esto tietie sus ventajas y desventajas; son informes de montos especificos y con las reglas que el
Estado exigia a las regiones sobre inversién, gastos y cuentas, nombres ¥ oficinas en general, pero también
debemos aproximarnas a ella con la precaucién de comprender movimientos y usos de recursos piblicos. La
productividad, eficiencia y transparencia en el uso de recursos esr4 fuera de este andlisis ya que estas fuentes
no son suficientes para proponer conclusiones pero si para tener una idea de las funciones, presupuestas y
decisiones estarales en los primeros anos.
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Esquema 2. Principales funciones del comisario (1912)

De Florencia estaba encargado el alcalde, dependiente del comisario,
y ganaba cinco veces menos que su “jefe”, también tenfa su secretario y
su encargo duraba un afio. Las principales actividades fiscales del alcalde,
segtin los informes de su ejercicio y los presupuestos (ver esquema 3), fue
emitir las boletas de degtiello de vacunos, firmar 6rdenes de pago a favor
de empleados piblicos y contratos particulares, y finalmente realizar las
diligencias en los establecimientos de destilacién de aguardiente. Las acti-
vidades centrales para la naciente comisarfa y la formaci6n del Estado en la
regién fueron la consolidacién de la actividad ganadera y del aumento de
la poblacién consumidora, la firma de contratos con particulares para la vi-
cisitudes administrativas e inversién de estos primeros dias como arriendo
de locales, construccién de vias, la compta de suministros de papeleria, y
finalmente, el control sobre la renta de licores.
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Esquema 3. Principales funciones del alcalde (1912)

A los dos cargos mencionados se le suma la creacién del Concejo Mu-
nicipal compuesto de cinco miembros principales y cinco suplentes. Este
6rgano tenfa la potestad de nombrar a los jueces, al personero y al tesorero;
ademés tenfa voto en las decisiones sobre contribuciones y gastos de Flo-
rencia; y debian llevar un registro de la poblacién.

Por su parte la Policfa, segiin documentos del periodo, resolvi6 principal-
mente controversias entre particulares y recaudé fianzas, practic6 declaracio-
nes, condujo reos y detuvo sindicados. En general, lo que cualquier policfa
ejerce (ver esquema 4). Lo mismo hizo la Oficina de Instrumentos Priblicos
que, por primera vez, firmé compraventas en la region desde Florencia.

Esquema 4. Funciones de la Policia (1912)

Esto puede parecer sin mucha importancia, algo normal en un Estado

moderno, pero era la primera vez que habfa un comisario y un alcalde con
oficina y gendarmes en Florencia, eran vecinos del lugar y debfan ejercer
sus funciones desde ahf; el impacto de su presencia marcé un claro antes y
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después. Previamente, la presencia de un funcionario pablico era esporadi-
ca; cuando la comisarfa hacfa parte de otras administraciones territoriales,
los comisarios, delegados y demés autoridades estaban ubicados en otras
ciudades fuera de la Amazonia y solo se atrevian a entrar en ella en viajes
pero que terminaban convertidos en misiones sobre los rfos y recuento de
la miseria y riqueza de la regién y poco en politicas y ejercicio de autoridad
mis definidos que los periodos anteriores. Una gran extensién de Colombia
estaba regida por unos cuantos funcionarios que a duras penas se aden-
traban en la selva y muchas veces operaban como intermediarios de los
negocios de extraccién.

En este primer momento se ordené la creacién de escuelas y cérceles,
tanto para hombres como para mujeres, en cada corregimiento, lo que esta-
ria bajo la tutela del Ministerio de Instruccién Piblica. Se abri6 la Oficina
de Notarfa y Registro, la Administracién de Correos y la Administracién de
Hacienda, estos tltimos a cargo de la misma persona, y se dicté la creacién
de la Junta de Colonizaci6n.

Una mirada a la informacién que las fuentes ofrecen sobre los ingresos
y los gastos de la Comisarfa permiten conocer este ejercicio de etiquetar el
dinero publico y priorizarlo a diferentes destinaciones.

Los ingresos en el primer afio de la Comisarfa (septiembre-diciembre de
1912 pesos oro, a enero-mayo pesos oro de 1913) superaron por 44 pesos a
los gastos gracias a las més variadas y no tradicionales formas de recolectar
contribuciones. La principal era la participacién en las rentas de licores y
degiello, seguido —no tan cerca— de la carniceria y el degiiello de cerdos.
El siguiente ingreso fue la excarcelacién, el almotacén, los juegos, el coso, la
guaraperia, las multas, los bailes y el registro de marcas. El total de ingresos
fue en el primer periodo 415,65 (casi tres veces el salario del Comisario) y
en el segundo 384,83 (més de dos veces el salario del Comisario).

Una década después, la renta de licores sigui6 ocupando un papel cen-
tral en los ingresos de la Comisarfa, seguida por la de degiiello. A esto se le
sumé un auxilio otorgado tras la Ley 59 de 1924 por un monto de trece mil
pesos, que en 1925 fue también superior a la renta de licores. El impacto
de este auxilio fue transcendental; mientras en 1919 la Comisarfa superaba
los 11 mil pesos de ingresos, para 1925 alcanzaron algo mds que 27 mil y en

1927, 35 mil.
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Los gastos incluyeron la conformacion del Juzgado Municipal, del Con-
cejo Municipal, de la Tesoretfa, la Policia, la representacién del Ministerio
Pdblico y la inversién en obras piblicas. En 1913 empez6 a operar la Alcal-
dfa, se nombraron jurados electorales y se abri6 la partida de gastos varios.

Tiempo después, al alcalde y al comisario se les unieron los corregidores,
principalmente cuatro: el de Andaqui, Puerto Rico, San Vicente y Solano,
como lo muestran los presupuestos de 1916, 1917 y 1921. Para 1925y 1927,
la extensién del control territorial de esta estructura burocratica cubria las
regiones de Yari, Curiplaya, Guacamayas, Bodoquero y Belén, ademés de
las anteriormente mencionadas (ver esquema 5).

Esquema 5. Nuevas autoridades entre 1916-1930

Nuevos cargos Corregidor de Andaqui
1916-1930

Corregidor de Puerto Rico

Corregidor de San Vicente

Corregidor de Solano

Corregidor de Yari

Corregidor de Curiplaya

Corregidor de Guacamayas

Corregidor de Bodoquero

Corregidor de Belén

A la par, la gendarmeria también se extendi6, pero no al ritmo del nom-
bramiento de autoridades civiles, que va a ser el eje de la politica soberana
del Estado colombiano. Ninguna partida presupuestal en este periodo logra
ser mas importante que la del sostenimiento administrativo de la burocra-
cia regional, cuya composicion se puede apreciar en el esquema 6.

....................................................................................................................... @]9

del Caguetd a principios del siglo xx | Estefania Ciro R.



Esquema 6. Organos de Control Territorial (1912)

érganos de control Comisaria
Alcalde

Concejo Municipal

Jueces

Personero

Tesorero

Policia

Oficina de Instrumentos Pablicos

Junta de Colonizacion

Notaria y Registro

Administracion de Hacienda

Administracién de correos

Jurados electorales

El trabajo de esta némina estatal serfa en parte la administracién de ren-
tas, especificamente las de licor, y la firma de contratos para arrendamientos
o construccién de oficinas, suministros y herramientas para la operacion.

Otras asignaciones presupuestales, de menor porcentaje, aunque pre-
sentes en estos primeros afios, consistfan en los programas sobre la salud
pablica y obras piblicas. El primero tenfa que ver con la extensa lista de
enfermedades con la que la selva recibia a los colonos que no estaban fa-
miliarizados ni con el clima ni el resto de condiciones; hacfan patte de
esta lista la fiebre amarilla, leishmaniasis cutédnea, picaduras de insectos,
accidentes con animales, malaria, tifo, gastroenteritis, anemias tropicales,
desnutricién, tuberculosis y enfermedades venéreas. Los programas tenian
que ver con tratamientos extendidos a toda la poblacién, censos sanitarios,
profilaxis pablicas, disposiciones sobre higiene y sobre vacunacién y trata-
miento del ganado y demds animales. Las obras piblicas consistieron en la
apertura y mejoramiento de caminos, apoyo a las fundaciones de los otros
pueblos, construccién y mantenimiento de escuelas, carceles, puentes, edi-

ficios y oficinas piblicas.

D e mi B e T G T e VR




Segtin Camilo Domfnguez y Augusto Gémez (1990), para 1928 Flo-
rencia contaba con la Alcaldfa, la Personerfa, la Oficina de la Comisaria
Especial y la gendarmerfa, la Tesorerfa, el Juzgado, el Concejo, la Notarfa,
la carcel, la administracién de caminos, licores y de hacienda, la oficina
de registro, de correos y de telégrafos, el matadero, el hospital, la casay el
despacho médico de sanidad, la escuela de varones'y la escuela de nifias, el
convento de padres franciscanos y el de madres franciscanas, el templo de
Nuestra Sefiora de Lourdes y la fabrica de aguardiente.

Ya a finales de los afios veinte la ganaderia era parte de la dindmica co-
tidiana del departamento; por ejemplo, el presupuesto de 1927 incluyé una
partida para una de las primeras —si no la primera— feria exposicion gana-
dera en Florencia. Se hizo cada vez més clara la relacién que la ganadetia, el
Estado y las élites regionales tenfan sobre la administracién de la Comisaria.

La colonizacién también se habfa fortalecido, por primera vez se conso-
lidaron los asentamientos en el piedemonte caquetefo, los que por décadas
habfan sido infructuosamente fundados. Por ejemplo, Fray Gaspar de Mon-
conill afirmé en 1932:

La regién de San Vicente del Caguén [.. ] requiere atencién especial por
ser una esperanza de riqueza material para el Huila. Es region fértil y de buen
clima. Queda cerca de Neiva y otras poblaciones del Huila, ya cuenta con unos

tres mil colonos y muchas fincas de importancia. (Monconill, 1932, p. 131).

Tipos de monedas en circulacion y la expansién del

Estado en el Caqueta

En este recuento de oficios, oficinas, impuestos, rentas, gastos € inversio-
nes, un elemento central surge: el papel de la emisién de la moneda y liqui-
dez en la regién. Antes, las referencias al uso del dinero tenian que ver con
el intercambio de moneda brasilera como algunas fuentes lo afirman, entre
ellas, un documento de una agencia cauchera que responde al Gobierno
sobre su contratacién para la logistica de la visita del comisario judicial:
Jaramillo Mejfa y Co. afirma que ellos colaboraban mientras el Gobierno
pagara el sueldo diario del personal remador, que alcanzaba la suma de
cuatro mil reis moneda brasilera por persona y alimentaci6n, ademés del flete
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diario de un batelén de dos mil reis moneda brasilera (Archivo General de
la Nacién, AcN, 694. N. 244. Carta del Comisario Judicial del Caquetd al
Ministro de Gobierno, 28 de abril de 1911).

El repaso de la informacién de las fuentes nos da herramientas para pen-
sar en el uso nominal de las diferentes monedas en la region. Habfa exten-
si6n diferenciada del uso de la moneda oficial colombiana en el territorio
caquetefio pues documentos de 1907 muestran el pago de oficios del control
de cuadrillas de trabajadores en caminos de la cordillera Oriental en pesos
papel moneda. Los contratos van a empezar a Ser pagados en pesos Oro desde
antes de la formacién de la Comisarfa, como en los casos de la Compadiia
Caro, Cuello y Compaiifa que recibfan una anualidad de 5.000 pesos oro
por el mejoramientoy conservacion de viasy establecimiento de navegacion
de valor por el Caquetd y el Putumayo en 1906, y de los misioneros, entre
otros. No obstante, en el dia a dfa, la situacién no era tan estricta.

Un documento sobre la construccion de 1a via Guadalupe-Florencia en
1912 muestra cémo las remesas para la financiacién fueron enviadas en libras
esterlinas; el administrador se queja por la dificultad del cambio del cual exigen
un descuento del 4-5% y pide el pago en billetes, plata o niquel. Otro gjemplo
se deriva del comentario del administrador general de trabajos de caminos de
Guadalupe a Florencia a los rios Hacha u Orteguaza en 1912, quien afirma:

La moneda de plata fue muy bien aceptada pero ha sido retirada de la cir-
culacién en su totalidad para guardarla (enterrarla). Varios agentes vinieron a
Guadalupe de los pueblos vecinos a comprar la plata, con el objeto indicado. Serfa
conveniente que la Junta de Conversién tomara nota de esto, porque, si cOMO lo
creo, ha sucedido lo propio en otros departamentos, no seria perjudicial para el

comercioy si conveniente para el Tesoro Nacional la acufiacién de otra suma.'®

En las fuentes posteriores a esta primera década del siglo xx se encuen-
tran referencias a monedas exclusivamente en términos de pesos-oro co-
lombianos, cuyo uso al parecer se hace completamente normal en la firma

Ll ot

5 Resolucién sobre pago de una anualidad de cinco mil pesos oro 2 los sefiores Caro, Cuello y
Compaiifa y Pedro Antonio Pizarto, concesionario para el mejoramiento y conservacién de las vias que
conducen al Caquetd y establecimiento de la navegacion a vapor del tio de este nombre y del putumayo. 6 de
septiembre de 1906.

1o Informe del administrador general de los trabajos del camino de Guadalupe y Florencia a los rios
Hacha y Orreguasa sobre los trabajos ejecutados en esa via durante los meses de noviembre v diciembre de
1011. 9 de enero de 1912.



de contratos, pago de néminas y demds rentas, inversiones y gastos. Esto
aporta en la discusién del tema acerca del intento del Gobierno colom-
biano de reintroducir el patrén oro a principios del siglo xx. Meisel (1990,
cap. 1v) afirma que las tres instituciones creadas con ese proposito habfan
fracasado en su objetivo, lo que dio como resultado que el principal medio
de pago siguiera siendo el papel moneda; los documentos presupuestales de

la época dejan ver el pago en pesos oro.

El marcaje estatal del dinero en el piedemonte
caquetefio: apuntes finales

Varias reflexiones deja el andlisis tripartito del Estado, la moneda y las rela-
ciones de mercado en la Comisarfa del Caquetd: primero, la expansién del
Estado en la region ilustra el poder sobre la liquidez en estos territorios en
colonizacién. Esto es lo que Artunduaga resefi6 en su libro:

La llegada del salario de los agentes era algo especial, porque al fin circu-
laba la moneda, ya que por otros medios pocos centayos llegaban, debido a la
dificultad que para comerciar con el Huila presentaba la via terrestre tapada

por los derrumbes y los rastrojos. (Artunduaga, 1984, p. 100).

La liquidez era un problema en una ciudad que no estaba conectada
continuamente a los circuitos comerciales del mercado nacional, por lo
cual, los artefactos burocriticos cumplieron una labor central en proveer
liquidez al mercado via la némina, o via la inversién y el gasto social. La
creciente interrelacién social en la regién hizo evidente la necesidad de
mecanismos e instrumentos mas complejos, a lo que se sumé la urgencia de
una accién soberana del Estado colombiano en la regién frente al peligro
que representaban los peruanos, como ha sido resefiado en otras investi-
gaciones. La inversién y con ello la llegada de la moneda fue uno de los
instrumentos necesarios para el propésito estatal (influida por la presién
de los intereses ganaderos de sectores huilenses): fomentar la colonizacién
como acci6én soberana por medio de la articulacién econémica ganadera, lo
que implic en el siglo xx el fortalecimiento del latifundio.

Pero esta dindmica de la liquidez fue reflejo de su monopolizacién por parte
de quienes detentaban cargos publicos, que obtenfan a través de la némina
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un gran porcentaje del dinero que entraba a la regién, y tenfan el poder de
destinar inversién y gastos especficos por medio de contratos. Este es el princi-
pio de lo que se considera en este trabajo la colonizacién burocrdtica entendida
como aquella promovida por las acciones especificas del Estado a través de la
creacién y extensién de un aparato burocrtico que ofrece empleo piblico, sea
en oficinas, en sectetarfas gubernamentales o en instituciones gubernamenta-
les, actualmente universidades y 6rganos de control. Las consecuencias de esta
colonizacién consisten en el creciente poder monopélico que obtuvieron las
autoridades estatales en la regi6n, por lo menos frente a la liquidez.

En el Caqueti este tipo de colonizacién estuvo inmersa en unas condi-
ciones de generacion de empleos limitadas, inexistente industrializaci6n,
dependencia de las actividades extractivas de recursos naturales, monocul-
tivos agricolas y formas de ganaderfa extensiva. Este ha sido un fenémeno
de mediana duracién pues segin datos de la primera década del siglo xx1, la

Administracién publica sigue siendo la principal fuente de aporte al PIB re-
gional en un departamento con oportunidades de empleo restringidas (nula
industrializacién, dependencia a ciclos extractivos, consolidacién del hato
ganadero, extensién de cultivos de uso ilicito)."

Con este antecedente se pueden plantear algunas preguntas: {qué papel
desempefi6 (y sigue desempenando) el comercio (sector no-burocrético)
en esta dindmica de liquidez restringidal, {por medio de qué mecanismos
los colonos, campesinos y demds primeros pobladores sorteaban este pro-
blema?, {qué tipo de mecanismos contemporaneos de marcaje estatal exis-
ten y co6mo funcionan en estos territorios actualmente, por ejemplo, las
transferencias o el Plan Colombia? El uso del concepto de dinero de Zelizer
como heterogéneo y atado a estructuras sociales y culturales especificas
permite, entonces, proponer nuevas preguntas al fenémeno de la coloniza-
ci6n, expansién y funcionamiento del Estado colombiano en las regiones.

17 Segtin los datos del DANE (2010), el departamento del Caquets representa el 0,43% del ps nacional.
El sector més grande en su producto intemo es el de Administracién priblica y defensa, seguridad social de afliacion
obligatoria que aporta el 20,5 %. A este le sigue la produccidn pecuaria y caza, incluyendo actividades veterinarias con
un 13,9%. El tercer, cuarto y quinto renglén es la ediicacion privada con un 8%, Ia construccidn de obras de ingenieria
civil y los hoteles, vestaurantes, bares ¥ similares con un 6,1% y 6,0%, respectivamente. Los rubros de la produccién
pecuaria y caza, y la Administracién piiblica son los que tienen més peso entre las acrividades econdmicas de la
region en el piB nacional, ambos solo alcanzan a representar ¢l 0,1%. La distribucién de ocupados en Florencia,
Ia capital, consiste en que el 48% de los trabajadores son cuenta propia, 30% es empleado particular y el 8,9% es
empleado del Gobierno. Los empleados cuenta propia, si no son profesionales, son contados come sector informal
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Segundo, la discusién sobre la fungibilidad o separacién del dinero. Mien-
tras por un lado hay quienes defienden la universalidad del dinero, y remiten
a su convertibilidad (capacidad de transformar los medios de pago en otros
medios de pago o entre espacios socioeconémicos a otros) y a la indiferencia-
cién (universalidad, generalidad, indeterminacion, como la moneda tal cual
la conocemos permite acceder a un conjunto de bienesy servicios disponibles
en la economia), Zelizer a través de su idea del marcaje de dinero o Blanc a
través de los cloisonnements, establecen criterios de constitucién de los mo-
delos de fungibilidad. Por un lado de las fuentes de ingresos a los pagos que
dependen del horizonte temporal de uso, los territorios de validez y los espa-
cios de bienes y servicios; y por otro, los factores del grado de fungibilidad,
que remite a separaciones segin formas monetarias de validez limitada, por
circuitos socioeconémicos, contables o cognitivos. En particular, el contable
tiene que ver con las reglas contables que inciden en los modos de contabili-
sacién de haberes y los modos de reservarlos y orienta parcialmente los usos
monetarios de las organizaciones (Blanc, 2008, p. 42).

El Caquets estaba inserto en una dindmica nacional de una manera
particular: primero, bajo un régimen extractivista, hacia parte del territorio
del Cauca, con una presencia estatal particular y bajo la tensién de ocupa-
cién de los paises vecinos. Esto la convertia en un espacio socioeconémico
diferenciado del resto de departamentos, principalmente el Huila.

Varias eran las preocupaciones: desde el punto de vista de infraestruc-
tura, a finales del siglo xix se buscé crear caminos que pudieran dinamizar
el intercambio de bienes entre esta regién y el mundo andino. La construc-
cién de los caminos tampoco fue la solucién porque normalmente eran vias
“privadas” hechas por las compaiifas caucheras que pedfan peaje. Esta frag-
mentacién espacial creaba diferentes circuitos socioecondmicos: la regién
generaba lazos més fuertes hacia el sur con Pert o Brasil por la actividad
cauchera que con Colombia, de ahf el uso diverso de monedas que llegaban
hasta las libras esterlinas o plata, en un ambiente de iliquidez de medios
de pagos. En este aspecto, falta profundizar sobre cémo actuaban quienes
recibian estas monedas, {qué hacfan con ellas?

A esto se suma las politicas monetarias nacionales que estaban muy influi-
das por la tensién entre pesos Oro'y papel moneda. No solo monedas interna-
cionales estin jugando en un mismo espacio, la regién también estd inserta
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en un proceso de construccién monetaria nacional que se puede evidenciar
en los presupuestos, y se puede preguntar c6mo recibian estos cambios las
poblaciones de frontera y cémo influfa en su comportamiento econémico.

Ahora, lo que muestra el presupuesto son usos diferenciados del dinero
estatal. Preferir consolidar una némina institucional por encima de desple-
gar programas de salud; priorizar el arrendamiento de oficinas y actividades
administrativas por encima del fortalecimiento de la infraestructura regio-
nal son formas de marcar el dinero. Esos usos especfficos concuerdan con
lo que Blanc denomina separaciones contables, que no solo se deben leer a la
luz de los gastos sino también de los ingresos.

La instauracién de rentas licoreras, los recursos que salfan de bailes o la
dependencia a los recursos transferidos directamente por el Estado a causa
de la inviabilidad de los recursos propios son un ejemplo de la limitacién de
la fungibilidad del dinero, que también expresan el tipo de relacién que la
regi6n establece con la Nacién y el Estado.

La dependencia a los recursos del Estado creé en la regién una relacién
autoridad piiblica-liquidez regional que hizo de las néminas una partida
central, a costa de la inversién en servicios piblicos como la educacién, la
salud publica o el ordenamiento territorial. Las néminas funcionaron como
presupuestos iniciales marcados que se convirtieron en pisos minimos de los
cuales iniciaba el resto de las partidas, que no podian alterat estos salarios.

Estos procesos de marcaje estatal del dinero obligan a revisar las dindmi-
cas de poder en las decisiones sobre en qué se gasta y quién lo decide. El
discurso pidblico de la colonizacién y de la actividad ganadera va a influir
en este caso, en este cloisonnements presupuestal.

El marcaje o la separacién son herramientas conceptuales que permi-
ten comprender la relacién del dinero y del orden social en el cual opera,
se crea o se destruye. Para un tema central como es la construccién del
Estado-nacién en Colombia, es un nuevo panorama que puede ser profun-
dizado. La monetizacién nacional no es un proceso lineal del centro hacia
fuera, sino, al contrario, se encuentra con contextos regionales especificos.

Finalmente, es importante agregar que el uso del fenémeno monopoli-
zador en los términos que Elias defiende puede ser fundamental para com-
prender estos primeros afios que van a marcar el recorrido histérico de esta
regién durante los siglos x1x y xx. El control de las instituciones del Estado
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en la region, el papel del mismo como gran empleador y su impacto, en espe-
cial sobre la liquidez monetaria, va a significar el primer paso de monopoli-
zacién del poder politico y econémico del Caquetd.”®

E. P Thompson, en su Agenda para una historia radical, hace un llamado
al poder de la interdisciplinariedad para responder a las exigencias del estu-
dio de los fenémenos sociales. El deja claro los estrechos alcances de com-
prender la sociedad capitalista en términos eminentemente econémicos y
las ventajas explicitas de incluir en este reto las relaciones de poder y domi-
nacién, las formas institucionales y sociales. Rompiendo con la tradicional
dicotomia de lo material y lo simb6lico, él afirma: “Un modo de produccién
también es un modo de vida”. Afinar la comprensién del dinero, como for-
macion social diferenciada, exige el anélisis del poder, de la dominacién y
del Estado, de las formas de coercién, resistencias y creatividad cotidianas.
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En esta publicacion se reconoce que los hechos econémicos son hechos sociales y por tanto
los estudios de historia econémica deben conjugar los aportes de distintas disciplinas. Los
articulos presentados en este libro, que tienen como eje la moneda y el régimen politico, se
ubican en una perspectiva de economia politica distanciandose de aquellas interpretaciones
que conciben la moneda solo como un instrumento que cumple unas funciones (unidad de
cuenta, medio de cambio, depdsito de valor) y cuya operacién es neutral frente a la economia
y alos grupos sociales.

Mas que un instrumento que cumple las funciones de unidad de cuenta, medio de pago y
almaceén de valor, la moneda es una manifestacion de la totalidad social que refleja la relacion
del individuo con el conjunto social en el cual esta inmerso. Deuda, confianza Yy soberania son
tres formas a través de las cuales se puede comprender ese vinculo social, que no es inma-
nente sino que esta sujeto a fuertes variaciones en razon de las distintas fuerzas que pugnan
por la apropiaci6n de una parte del valor. El orden monetario expresa un compromiso politico
que puede ser puesto en cuestién por un cambio en [a correlaciones de fuerzas sociales,
de ahi que las normas que rigen la moneda revelen la desigual incidencia de esas fuerzas
sobre el establecimiento de la regla monetaria asi como la afectacion diferencial sobre dis-
tintos grupos sociales.

La discusién en torno a las concepciones sobre la institucion Estado y la naturaleza de la mo-
neda esclarece como el manejo monetario responde a decisiones de caracter politico en el
marco del desarrollo de la soberania estatal. Con el anlisis de las disputas por la extension
del poder del Estado se determina la asociacién entre las dificultades para fijar una politica
monetaria, las crisis de confianza en la moneda y la falta de legitimidad politica. El estudio de
los mecanismos con los que la lucha por la soberanfa politica compromete el ordenamiento
monetario muestra como el Estado genera un orden monetario.
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