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Yo quisiera hacer unas exigencias a los que estan presentes, también estaria de acuerdo que se haga justicia
con este informe de la verdad del conflicto, nosotros los campesinos, no tenemos que estar pagando estas
consecuencias cuando otros paises son felices. Otros paises dicen que son avanzados para inventarse
aviones, armamentos para destruirnos a nosotros y, ¢por qué no se matan alla?, ¢por qué los campesinos
colombianos tenemos que pagar por todos? Los colombianos tenemos las mejores tierras, vivimos en las
mejores zonas ambientales para tener que pagar estas consecuencias. Yo creo que ustedes merecen respeto,
nosotros también y no tendriamos que pagar aqui ninguna consecuencia de lo que hemos sufrido nosotros en
este conflicto. Queremos vivir sanamente. No vivir ningiin momento de esta guerra que vivimos aca como
campesinos. Lamentablemente los paises que son tan desarrollados ¢por qué no se matan entre ellos all4?

los que somos carne de cafién somos nosotros. Hagan justicia con este informe. Muchas gracias.

Campesino sobreviviente de los bombardeos en El Pato, enero de 2021*

Introduccion

La region de La Macarena esta ubicada en el departamento del Meta e histéricamente ha
conjugado el conflicto y el desarrollo. Esta ha sido gobernada e imaginada por el Estado
colombiano desde finales del siglo XIX como un lugar «periférico» pero a la vez y
paraddjicamente, ha sido fundamental como enclave econdmico, politico y estratégico para
nuestro pais. Esto se expresa en el avance de las bonanzas econdmicas, en su papel como
foco de colonizacion de la poblacion desplazada por La Violencia durante los afios cincuenta
para resolver los problemas relacionados con la tierra. También La Macarena ha sido ocupada
estratégicamente por diferentes actores estatales y no estatales; no es una zona aislada y sin
ley por el contrario ha sido protagonista en el despliegue de las politicas antidrogas y de la
agenda contrainsurgente.

La Comision de la Verdad muestra que la articulacion de esta region a la nacion se

concreta en un ejemplo de interrelacion de modelo de desarrollo y militarizacion de los

! Informe 365-CI-01320, Asociacion Empresarial Campesinos del Yari. «Campesinado, conservacion y
conflicto armado», 3.
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territorios, y describe como La Macarena ha estado intervenida militarmente en los afios méas
recientes, fenomeno justificado de diferentes formas. En un periodo previo a la firma de los
acuerdos de paz - entre 1998 y 2010- el argumento de ocupacion militar fue principalmente
«la lucha contra las drogas», es decir, los recursos de la politica de drogas potenciaron la
construccién del Estado militar en esta region lo que significé el deterioro y vulneracion de
los derechos de sus pobladores. Durante el gobierno de Ivan Duque Marquez (2018-2022),
el argumento es la «lucha contra la deforestacion» justificando asi la Operacion Artemisa?.

En la informacién recolectada por la Comision se puede evidenciar que en La Macarena
ocurrieron una continuidad de estrategias de intervencion estatal que han significado un
drama social y humano para la poblacion que tienen su continuum mas critico desde el Plan
Colombia, el Plan Patriotay el Plan Consolidacién. Al final de estas coyunturas, que articulan
militarizacion y accion integral, las condiciones de vida de los pobladores no han mejorado
y aun es limitada la capacidad del Estado para tramitar las conflictividades.

La Macarena es una region «margen»® del proyecto nacional y han sido consideradas
como baldios nacionales, como tierras de nadie o periferias; y su poblacion, especialmente
étnica y campesina, ha sido desconocida, estigmatizada y excluida. Se distinguen entonces
unos territorios de primera, que es donde se concentran los intereses de las élites y los
ciudadanos reconocidos por el Estado, y otros de segunda, que son entregados para ser
desarrollados mediante la cristianizacion, la cesién a empresas multinacionales, la extraccion
de recursos y la presencia militar para educar y disciplinar poblaciones que se creen al margen
de la ley.

La region de estudio es uno de estos; en este caso, se quiere resaltar como «la lucha contra

las drogas» compone una etapa de la manera en que el Estado administr estos territorios,

2 Para la construccion de este documento se analizaron archivos desclasificados del Proyecto Colombia del
National Security Archive, se hicieron entrevistas a campesinos, funcionarios y actores armados que viven 0
vivieron, trabajaron u operaron en La Macarena. También se estudiaron los informes entregados a la Comision
de la Verdad por parte de las organizaciones sociales y se construyeron analisis cuantitativos a partir de derechos
de peticién que la Comision de la Verdad redacté al Ministerio de Defensa. Finalmente, se hizo una entrevista
colectiva con pobladores de esta region en mayo de 2022 en la que relataron su vida, sus conflictos, los
problemas por la propiedad de la tierra y los problemas actuales con la Operacion Artemisa.

3 Serje, Margarita. El revés de la nacion.
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considerando que la Comision de la Verdad ha advertido como la politica antidrogas fue
central en el rumbo del conflicto armado en el pais al permitir que el Estado colombiano
usara este discurso para legitimar su accionar violento sobre territorios y poblaciones®.

El texto estd dividido de la siguiente forma: la primera parte da una mirada a los
antecedentes sobre la presencia excluyente del Estado en estas regiones. Asi se analiza las
diferentes formas de intervencion en la region de La Macarena a partir de procesos
extractivos, investigacion y colonizacién desde finales del siglo XIX y 1958 y se aborda
como se pensaron los programas de «rehabilitacion» de estas regiones y la violencia a partir
de la colonizacion como solucion al problema de la tierra (1958-1977). La segunda parte
presenta el quiebre de la transicion del conflicto armado atado a la expansion del mercado de
cocaina en la region y el asesinato de los militantes de la UP (Unidn Patridtica) entre 1977 y
1991 hacia la convergencia en la década de los noventa de una disputa contrainsurgente y los
primeros planes de desarrollo alternativo.

Este contexto previo permite entender las raices de la presencia excluyente del Estado y
del conflicto armado en la region que va a tener un quiebre definitivo a raiz de la aplicacion
de la «lucha contra las drogas» y su convergencia con la guerra contrainsurgente en el pais,
como se explicé en el Informe de Hallazgos y Recomendaciones. Esto se expresa en la
militarizacion de las relaciones entre el Estado y la poblacién en La Macarena entre 1998 y
2012. A manera de epilogo, se muestra la continuidad de la presencia excluyente del Estado
colombiano y su relacion con el conflicto armado en esta regidn en el periodo del posacuerdo
en laregién de La Macarena que ha sido protagonista de la presencia de los grupos disidentes
de las FARC-EP coordinados por Gentil Duarte e Ivan Mordisco que no se acogieron del
acuerdo, de la «lucha contra la deforestacion» de la Operacion Artemisa y una transformacién
radical del ecosistema a raiz de la expansion de la propiedad privada en estas regiones.

Este barrido de larga duracién del conflicto armado en La Macarena busca mostrar los

vasos comunicantes entre las dinamicas de violencia y las agendas de desarrollo y de

4 Comision de la Verdad. Hay futuro si hay verdad. Informe Final. Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticién. «Hallazgos y Recomendaciones». Capitulo: Narcotrafico como
actor y como factor de persistencia del conflicto, 2022, 384.
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intervencion estatal violenta. En esta larga duracion, el discurso de la «lucha contra las

drogas» escal0 y degradd el conflicto armado, que parece se reencaucha actualmente con la

«lucha contra la deforestacion».

1. Presencias excluyente del Estado colombiano en La Macarena y dindmicas de

violencia: del extractivismo, la exploracion y la colonizacion

La region de La Macarena®, antes Ilamada Selva del Airico por los misioneros® o el
Refugio por parte de campesinos desplazados por la violencia, tiene una amplia historia de
conflictos sociales, econdmicos y agrarios; ha sido protagonista de la paz y de la guerra en
Colombia. Esta regidn se encuentra interconectada por un paisaje natural y cultural bafiado
por aguas andinas, amazénicas y orinocenses; es considerada como un area excepcional en
términos bioldgicos y ecosistémicos. Es parte del escudo Guayanés, una formacion geoldgica
de antigua data que abarca Venezuela, Colombia y Brasil donde se encuentran especies
endémicas de flora y fauna, y existen muestras arqueoldgicas sobre los rios Duda y
Guayabero, petroglifos y pictogramas de indigenas que habitaron la zona. Incluso, se
considera que este escudo tiene 1700 millones de afios, mucho mas antiguo que la cordillera

de los Andes’.

> Haremos referencia a La Macarena como municipio; a la region de La Macarena que comprende los
municipios de La Uribe, Vistahermosa, Mesetas, La Macarena, San Juan de Arama y Puerto Rico, y en algunos
casos la parte de las Sabanas del Yari correspondientes al municipio de San Vicente del Caguan que comparten
una identidad cultural y geogréfica con la region macaranense; al AMEM, que comprende los PNN Cordillera
de los Picachos, Sierra de La Macarena y Tinigua, y en otros casos al PNN La Macarena como figura de
ordenamiento ambiental que ha sido determinante para la configuracion sociopolitica de la region y que fue
declarada en 1948 como reserva natural mediante la Ley 52.

6 Catalogo de Fuentes de Archivo Externas 28798-OE-239558. «Informe final Macarena-colonizacion de
Frontera», 24.

7 Leal, «Un tesoro reservado para la ciencia: El inusual comienzo de la conservacion de la naturaleza en
Colombia (décadas 1940 y 1950)».
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1.1 Extraccion y agendas de investigacion que transformaron la region

Hay tres productos que impulsaron el poblamiento temprano: la quina, el petréleo y el
caucho. Finalizando el siglo XIX, la regidn ya era promisoria para la extraccion de materias
primas como la quina. Un francés llamado Juan Crevaux impulsé en la regién plantaciones
para la explotacion de la quina, pero dadas las inclemencias de la selva desistié aun cuando
tenia el visto bueno del gobierno. La exportacion de este arbol propicio la colonizacion de la
cordillera oriental desde inicios del siglo XIX, ya que era un recurso demandado por paises
de Europa, Africa y América®.

En el impulso de la explotacion quinera fue de gran importancia la Compafiia de Colombia
ubicada entre el Guayabero y el Ariari®, lo que era el territorio de San Martin. Esta sociedad
fue creada por la Sociedad Herrera y Uribe. Varias de estas haciendas recibieron por parte
del estado colombiano grandes extensiones de tierras a cambio del impulso de la
colonizacidn, obras publicas y empleos'®. Esta Compaiiia fue fundada en 1863; las quinas las
extraian del Huila para luego extender sus actividades a San Martin. La expansion se hizo
gracias a las hectéreas adjudicadas por parte del gobierno en las riberas de los rios Duda y
Papamene, para lo cual la Compafiia debia asumir la construccion de un camino que
conectara Colombia con San Juan de los Llanos!. Sin embargo, al ver la pobreza de los
suelos, la actividad se orient6 hacia la ganaderia en los llanos de San Juan y al cultivo del
café y cacao en las faldas de la cordillera. Con ello se fundaron dos poblados: la Uribe por el
oriente y Colombia por el occidente.

8Catalogo de Fuentes de Archivo Externas 28798-OE-239558. «Informe final Macarena-colonizacion de
Frontera», 35.

9 Esta fue creada en el pueblo con el mismo nombre, Colombia. Sandoval y Echandia, «La Historia de Quina
desde una Perspectiva Regional: Colombia, 1850-1882», 163. Es importante agregar que esto mismo ocurrio
con los caminos construidos por los caucheros en el Caquetd, que fueron entregados al Estado a cambio de
baldios. Esta fue la semilla de las grandes haciendas ganaderas en la Amazonia.

WCatalogo de Fuentes de Archivo Externas 28798-OE-239558. «Informe final Macarena-colonizacién de
Frontera», 10.

1 Sandoval y Echandia, «La Historia de Quina desde una Perspectiva Regional», 164.
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Mapa No. 1: Area de Manejo Especial de La Macarena
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Dos procesos extractivistas se sumaron: el caucho y el petrdleo®?. El primero hizo parte
de la economia regional lo que permitio la llegada de colonos a la cuenca del Guayabero,
promoviendo la creacion de rutas que articulaban zonas de lo que hoy son los departamentos
de Huila, Tolima y Cundinamarca por la via Villavicencio, lo que significd la ampliacion de
San Juan de Arama!3. Esta economia se proyectd solo hasta principios del siglo XX en el
marco de la Segunda Guerra Mundial, sin embargo, al finalizar esta etapa histdrica guerra la
economia cauchera decay6'*. El petréleo habia sido un atractivo para que compafias como
la empresa angloholandesa Shell llegaran en 1917.

Esto tuvo dos impactos centrales. De un lado, transformé la integracion regional. Nuevas
olas de colonizacion se dieron a partir de la construccién de la via Bogota-Villavicencio y
los intentos de integracion a través de la infraestructura vial se dieron por parte de la empresa
Rubber Development Company que en 1939 construyd la carretera Calamar-San Martin-
Villavicencio. Esta obra de infraestructura fue un impulso importante para la colonizacién
del Ariari durante las décadas del cuarenta y cincuenta. Fue asi como se fundaron Granada,
Puerto Lleras, Puerto Rico y Puerto Concordia, departamento del Meta. EI poblamiento de
campesinos pobres se dio a través de la migracion fuera de los Andes, donde habia disputas
por la tierra entre hacendados y campesinos en el contexto de La Violencia®®.

Y de otro lado, la delimitacion administrativa del territorio influida por agencias e
intereses de los Estados Unidos. Por ejemplo, en 1933, la Serrania de La Macarena fue
declarada Patrimonio Bioldgico de la Humanidad. Ocho afios més tarde, en 1941, Colombia
ratificd la Convencién para la Proteccion de la Naturaleza y la Preservacion de la Vida
Silvestre para el hemisferio occidental lo cual gener6 una serie de compromisos por parte del

gobierno para resguardar esta area para la conservacion y la investigacion.

12 Molano, La Macarena: Reserva Biologica, 281-282.

13 Reyes, «Lineamientos de un Programa de Ordenamiento de la Propiedad Rural en la Zona de La Macarena».
15.

14 Rincdn Garcia, La gente de La Macarena, 37.

15 Molano, La Macarena: Reserva Bioldgica, 283.

10
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Un tema central en esta definicion de limites administrativos territoriales fue la
informacion cartogréafica. A pesar de que en 1948 Enrique Pérez Arbeléez'®, botanico y
sacerdote colombiano, sefialaba como lamentable que La Macarena no figurara en los mapas
oficiales de Colombia tomados por la oficina de Longitudes'’, entidad que se encargaba de
levantar la informacién cartografica y bésica oficial para definir los parametros de la
cartografia nacional*®, desde 1943 los Estados Unidos ya habia realizado un levantamiento
cartogréfico detallado de la Serrania, tarea realizada por la Fuerza Aérea de los Estados
Unidos?®.

Asi, La Macarena adquirio importancia en los circulos oficiales para tareas de
investigacion y en menor medida por su valor ecosistémico: para algunos conservacionistas
la zona era una porcion de territorio que debia ser preservada, a pesar del interés puesto en
por algunas petroleras para hacer extraccion de recursos alli. En la década de los cuarenta del
siglo pasado, la zona guardaba zonas pristinas que eran consideradas un botin natural valioso
y es asi como Jorge Bejarano, ministro de Higiene de Mariano Ospina Pérez, solicité al
Congreso Nacional la formalizacion de la Reserva de La Macarena, teniendo en cuenta las
consideraciones cientificas del Instituto de Enfermedades Tropicales?.

Bajo la Ley 52 de 1948 se declar6 esta reserva, se cred el Instituto y se establecid la
Estacion Bioldgica José Jeronimo Triana. La propuesta realizada por Bejarano contemplo la
administracion de este territorio por parte de la Academia de Ciencias Exactas?. Otro de los
argumentos dados por Bejarano en su solicitud eran los estudios realizados por la compafiia

Shell de Colombia, la Embajada Americana y el Consejo Britanico que reflejaban la

16 |_eal. «Un tesoro reservado para la ciencia».

17 Esta entidad fue entre 1902 y 1903, dependiente del Ministerio de Guerra. Hasta 1905 fue adscrita al Servicio
Geografico del Ejército. Picon Rodriguez y Ramirez Palacios. «Mapas producidos y derivados de la Oficina de
Longitudes en el Archivo Central e Histérico de la Universidad Nacional de Colombia».

18 |eal. «Un tesoro reservado para la ciencia».

19 Mucho antes, en 1929, Floyd Orville Martin publicé un articulo titulado American Geographical Society,
fruto de su trabajo con la Oil Company de California, sefialando que la informacion cartografica de Colombia
y Venezuela era producida por empresas petroleras. Ibid.

20 También participaron en esto médicos dedicados a la investigacion de la fiebre amarilla selvatica y
auspiciados en un acuerdo conjunto entre la Fundacion Rockefeller y el gobierno colombiano. Leal. «Un tesoro
reservado para la ciencia».

21 Bejarano, «La cordillera de La Macarena y la estacion bioldgica José Jeronimo Trianax.

11
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biodiversidad y riqueza natural de la zona, y la importancia para la investigacion de
enfermedades tropicales como la fiebre amarilla. Rengifo impulso algunas expediciones para
investigar la riqueza de La Macarena, las especies de flora y fauna, y por supuesto la
excepcionalidad de la zona como reserva natural, «pero las expediciones no propiciaron la
construccién institucional de la reserva en terreno, lo que facilitd su ocupacion por parte de

campesinos en las décadas subsiguientes»?2.

1.2 Las olas colonizadoras

Durante la década del cuarenta, el pais vivio grandes movilizaciones agrarias y la historica
oposicion de sectores terratenientes y latifundistas para democratizar la tierra. La oposicion
por parte de propietarios de tierras a la Ley 200 de 1936, impulsada por Alfonso Lépez
Michelsen, se concreto juridicamente en la Ley 100 de 1944 que declaraba los contratos de
aparceria de conveniencia publica, lo cual evitaba la reclamacion contra los propietarios,
profundizando la situacion de pobreza de la poblacion campesina®. A finales de la década
del cuarenta, el pais vivia la efervescencia del Bogotazo y la agudizacion de la violencia
sociopolitica en el centro del pais.

Las familias campesinas perseguidas por milicias conservadoras encontraron una actitud
evasiva por parte del gobierno de Ospina Pérez. Un campesino del Yari relat6 a la Comision
de la Verdad que su padre le contaba que en el afio 1936 habia una escaramuza de pelea entre
el Partido Liberal y el Partido Conservador, el problema se origind en parte por la tenencia
de la tierra y por disputas entre gamonales conservadores y liberales lo cual dio a un
enfrentamiento entre ambos bandos. En algunas ocasiones la violencia fisica se daba con
machetes; por ello, parte de su familia se desplazd para San Vicente del Caguan en el
departamento de Caqueta. Las razones para desplazarse eran variadas, pero todas apuntan

como causa a la violencia, la busqueda de tierras y la experiencia que habian tenido otros

22 Rengifo era médico y magister en salud pablica de la Universidad Johns Hopkins y becado por la fundacion
Rockefeller. Leal. «Un tesoro reservado para la ciencia».

ZFajardo, «Estudio sobre los origenes del conflicto social armado, razones de su persistencia y sus efectos mas
profundos en la sociedad colombiana», 22

12
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pobladores en el proceso de colonizacion anterior en el marco de las caucherias. Las familias
tuvieron que soportar la inclemencia de enfermedades como paludismos, fiebres, animales
como el tigre, las serpientes e incluso en el avance de la colonizacién algunos miembros
fallecian®*,

Las formas de apropiacion de la tierra tenian antecedentes desde la época colonial. La
apropiacion monopolica de la tierra restringié el desarrollo de la pequefia y mediana
propiedad. Sumado a lo anterior, las grandes concesiones de tierra establecidas entre 1827 y
1931, asi como la apropiacion de baldios por terratenientes, generd la expulsion de
campesinos mas alla de la frontera agraria, ejemplo de lo que Dario Fajardo llamo el ciclo de
«colonizacidn-conflicto-migracion-colonizacion»?.

En algunos archivos del antiguo Instituto Colombiano de Reforma Agraria (Incora) se
sefialaba la necesidad de que militantes del partido conservador se asentaran en zonas
impulsadas para la colonizacion por parte del gobierno?. Hay dos aspectos relevantes con
respecto a las dinamicas en torno a la tierra en La Macarena y los conflictos entre hacendados
y campesinos: el primero fue la apropiacion de tierras por parte de empresas dedicadas a la
economia de exportacién de caucho y quina, donde posteriormente los empresarios del
ganado construyeron grandes hatos que praderizaron en los interfluvios del rio Ariari, el rio
Guejar, el rio Losada y el rio Guayabero.

El segundo fendmeno se presentd con el rompimiento de la frontera agricola y la presion
de los campesinos sin tierra sobre los latifundios, lo que desaté la colonizacion de baldios en
el Meta y de la reserva de La Macarena, impulsada ademas por La Violencia de mediados
del siglo XX. Aunque la colonizacion de baldios posibilitd el acceso a la tierra por parte de
pequefios colonos, la falta de capital para producir y tecnificar el fundo obligd a muchas
familias campesinas a vender sus mejoras a empresarios, ganaderos y terratenientes que

fueron concentrando predios colonizados por los pequefios campesinos que se involucraron

24 Entrevista 087-HV-00094. Victima, hombre, campesino.
% Fajardo Montafa, Espacio y sociedad: formacion de las regiones agrarias en Colombia. 198.
% |bid., 191.

13
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en el interminable circulo de la colonizacion y la venta de mejoras, corriendo la frontera de
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la reserva hasta los limites que conocemos hoy en dia.

La colonizacién campesina de la subregion de La Uribe-Alto Guayabero se nutrié de
gentes de Villarrica, del departamento de Tolima; Colombia, del departamento del Huila; San
Bernardo y Cabrera del departamento de Cundinamarca. Los campesinos que llegaron al
interfluvio Ariari-Guayabero avanzaron en el proceso de poblamiento del piedemonte
amazonico y generaron un sistema de relaciones productivas que se asemejaban al modelo
latifundista establecido en el mundo andino de concentracion de la tierra y de capital a partir
del extractivismo en zonas de colonizacién que requerian poca mano de obra en labores
pecuarias. Algunas de los principales focos de colonizacion en la subregion Uribe-Alto
Guayabero se increment6 con la presion colonizadora desde Villarica y Colombia, y desde
San Bernardo y Cabrera (Cundinamarca) en los afios cincuenta, la poblacion paso de las
riberas del Duda en La Uribe?’.

En la Colonizacion del Guayabero se diferencian tres momentos: 1) la colonizacion del
Alto Guayabero ocupada por campesinos huilenses y tolimenses que ingresaron por el
occidente del Meta en el corredor de Tello — Baraya — Colombia siguiendo el curso del rio
Ambicéa hasta el limite departamental en direccion al rio Tigre y aguas abajo hasta el rio
Napaneme; 2) poblamiento por la ruta del municipio Baraya en Huila; 3) poblacion que venia
desplazada por la violencia en 1952 llegan migrantes desde el Duda y la Uribe, seguidos por
hombres de Dumar Aljure que habian sido expulsados por Juan de la Cruz Varela en el
Sumapaz?®.

Un miembro del secretariado de las FARC-EP relata coémo fue este Gltimo proceso de
colonizacién, conectado con el ataque del gobierno contra Riochiquito, uno de los hitos que
detonaron el surgimiento de las FARC. El comandante Richard, en sus palabras, tenia a cargo

suyo 2000 familias encajonados en una zona atacada por el gobierno colombiano. La solucion

Z’Catalogo de Fuentes de Archivo Externas 28798-OE-239558. «Informe final Macarena-colonizacién de
Frontera», 23-24.
2 |bid., 23.
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fue irse hacia el Sumapaz buscando tierras pero ahi no pudieron quedarse por lo que siguieron
caminando llano y selva abajo, por el rio Duda. Relata que empieza entonces a,

«Desgranarse las guerrillas porque de donde habia tierrita pues se van quedando. Tenia
aeropuerto, pero no tenia carreteras y entonces la gente comienza a quedarse ahi y otros
siguieron mas adelante y se quedaron en la explayada que es el Guayabero y otros siguieron
hasta el Pato y otros pa’l otro lado, no solo eran guerrilleros comunistas sino también Dumar
Aljure, que se tomo el Rincon del Indio, y él armo, y Rojas Pinilla se arm6 Granada y
Medellin del Ariari y ese es el origen de toda esa tierra. Ese es el origen de todas esas tierras
y toda esa gente tenia esas identidades»?°.

Esto concuerda con lo que relata Alfredo Molano en su libro Selva Adentro que, en el
proceso de colonizacion, Medellin del Ariari se volvié el punto de colonizacion de La
Macarena y el Bajo y Medio Guayabero®. De suerte que la region del Ariari se convirtio en
una zona de refugio para quienes se desplazaban desde el Sumapaz pasando por el Duda en
las columnas de Marcha. La colonizacion se extendio sobre la Serrania para encontrarse con
otra colonizacion en las tierras del alto Guayabero y el Caguan®.

La region de La Macarena no estaba despoblada, habia comunidades de Tiniguas
asentados en el Guayabero. Sin embargo, algunos testimoniantes cuentan que esta comunidad
fue exterminada por Hernando Palma y sus hombres. Palma habria sido soldado de
Guadalupe Salcedo y lugarteniente de Dumar Aljure, se instalé en San José del Guaviare en
el Bajo Raudal, alli entr6 en conflicto con los comandantes guerrilleros y se trasladé hacia la
Rompida, estando alli asesind a los Tiniguas®®. Los campesinos también sufrieron los

estragos de Palma.

29 Entrevista 153-PR-03086. Hombre, excombatiente.

30 En Medellin del Ariari naceria por ejemplo Henry Castellanos, alias «<Romafia», miembro del Bloque Oriental
de las FARC.

31 Molano, Selva adentro: una historia oral de la colonizacién del Guaviare, 46.

32 Molano, «Aproximacion al proceso de colonizacién Ariari-Giiejar-Guayabero».
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1.3 El discurso de la «rehabilitacién» y del desarrollo «integral»: las bases de las

nuevas relaciones Estado-campesinos, la colonizacidn, y los actores

El primer gobierno del Frente Nacional®® estuvo liderado por Alberto Lleras Camargo.
Debido a los estragos que habia causado La Violencia politica, que segun calculos de
académicos llegd a 170.000 personas asesinadas®4, era necesario clarificar lo acontecido y
promover una transicion democratica. Para esto se cre6 la Comision Nacional Investigadora
de las Causas y Situaciones Presentes de la Violencia en el Territorio Nacional nombrada en
1958 e instaurada por la Junta Militar, también llamada La Investigadora. Esta entidad debia
acercarse a las regiones devastadas por la violencia y hacer un estudio directo de aquellos
departamentos o regiones del pais méas afectadas por el desorden y la delincuencia con el
proposito de identificar determinantes de esos fenémenos. Posteriormente, debia presentar al
gobierno el informe o informes acompafiados de sugerencias y recomendaciones para
solucionar las situaciones analizadas dando prevalencia a las injusticias, despojos y
desplazamientos; aconsejar las medidas tendientes a la rehabilitacion econémica y social y
prestar apoyo a las victimas de la violencia®®.

Después de tres meses de creada La Investigadora, se cred la Oficina Nacional de
Rehabilitacion que tendria por objetivo, «contener los estragos de la violencia en los cinco
departamentos en los que se mantenia el estado de sitio»*®. Esta oficina estuvo integrada por
los ministros de Gobierno, Justicia, Hacienda, Guerra, Salud Publica, Educacion Nacional y
Obras Publicas, que tendra a su cargo la preparacién y ejecucion del plan de rehabilitacion
de las zonas afectadas por la violencia®’.

Bajo el decreto 1758 de 1958 con el cual se cred, la Oficina tenia por objeto, «la
preparacion y ejecucion del plan de rehabilitacion de las zonas afectadas por la violencia» y

33 El Frente Nacional fue un periodo histérico comprendido entre 1958 y 1972, en el cual se configurd una
alternancia en el poder entre los partidos tradicionales: el conservador y el liberal, y que fue liderado por los
presidentes de ambos partidos durante este periodo: Alberto Lleras Camargo (1958-1962); Guillermo Ledn
Valencia (1962-1966); Carlos Lleras Restrepo (1966-1970); Misael Pastrana Borrero (1970-1974).

34 Oquist, Violencia, conflicto y politica en Colombia.

3 Junta Militar de Gobierno de la Republica de Colombia, Decreto 165 de 1958.

% Fals Borda, La Violencia en Colombia: Estudio de un Proceso social, 30.

37 Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto 1718 de 1958.

16



:_:: . COMISION DE LA
~, < VERDAD

se impulsaron en los departamentos de Caldas, Cauca, Huila, Tolima y Valle del Cauca,
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estaban integradas cada una por un abogado, un oficial de las Fuerzas Militares y un perito
de la Caja de Crédito Agrario®.

Un afio después, se sanciond la Ley 20 de 1959 para autorizar «a la Caja Colombiana de
Ahorros y a las Cajas y Secciones de Ahorros de los Bancos establecidos en el pais para
desarrollar programas de parcelacion...»*°. Era un contexto politico marcado en los afios
recientes por el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan, el impulso del Frente Nacional y la
confrontacion politica. Era también un momento de pacificacion con las guerrillas liberales
como afirma el Informe entregado a la Comision de la Verdad sobre la salud en el conflicto
armado, «las guerrillas en los llanos orientales alcanzaban los 3000 hombres que luego
entregaron sus armas al gobierno de Rojas Pinilla, antes de la entrada, esta guerrilla habia
participado en la Conferencia del Movimiento Popular de Liberacion Nacional»*.

La explicacion que expuso Lleras Restrepo del fendmeno de la violencia era sencilla «un
flagelo que tiene raices sociales»*!. Para ello, se impulso la construccion de escuelas, se
atendieron a comunidades de desplazados, se terminaron carceles y el tema de la tierra quedo
sin ser solucionado. Parte del trabajo de la Comision de Rehabilitacién fue negociar parcelas
para procesos de colonizacién dirigida en la regidon de estudio de este caso: en el Ariari,
Carare, Caquetd y Sumapaz*?. Las dindmicas de colonizacion estuvieron asociadas a procesos
de paz con guerrilleros liberales desmovilizados que acordaron procesos de amnistia durante
la década los cincuenta®,

El contexto de la época era diferente al actual; la violencia se daba en el marco de una
confrontacidn entre las bases de los partidos hegemonicos: liberal-conservador y el interés

del gobierno de Lleras era pacificar sin tocar la estructura agraria, impulsar obras publicas y

3 Sanchez, «Rehabilitacion y violencia bajo el frente nacional», 22.

39 Congreso de Colombia, Ley 20 de 1959.

40 Informe 1180-Cl1-01014, Médecins du Monde, Red Salud Paz y la Universidad Nacional de Colombia -
UNAL, «La salud en el conflicto colombiano».

“IMolano, «Fragmentos de la historia del conflicto armado», 572.

42 |bid., 152.

43 Rincon Garcia, La gente de La Macarena, 39.
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algunos timidos procesos de colonizacién -de hecho, Manuel Marulanda Vélez, fue uno de
los que trabajo en una de estas vias-.

En el caso del Ariari solo se instalaron 251 colonos de los 10.000 que se pensaba que se
podian asentar en la zona**. Bajo la Ley 20 de 1959, el gobierno de Lleras Camargo autorizé
a la Caja Colombiana de Ahorros que tendria por objeto la radicacion de colonos desplazados
por la violencia, el impulso de la actividad productivas y la explotacion de predios incultos
0 que estuviesen cultivados de forma inadecuada. En el caso de La Macarena, recibi6 79.000
hectéreas para distribuir y titular, situadas en la ribera derecha del rio Ariari, lo que
posteriormente se conocié como Avichure y Canaguaro®. Finalmente, la Comision quedd
sin importancia frente al interés de los politicos mas interesados por los presupuestos
regionales que por las iniciativas de la «rehabilitacién». El fracaso de la colonizacion en el
Ariari se debid en parte a la corrupcion y los malos manejos de los funcionarios.

Laley 135 de 1961 o Ley de reforma social agraria tenia por objeto el impulso de procesos
de colonizacion dirigida y espontanea, la compra de tierras por parte del Incoray la prestacion
de servicios sociales. En los archivos del antiguo Incora se pueden encontrar las iniciativas

de colonizacién en el Meta. En el informe de 1962 se sefiala que,

200.000 has a la plena explotacién econémica mediante el apoyo a la nutrida colonizacion
espontanea que se ha desarrollado en la zona, la construccidn de carreteras y caminos, y suministro

de crédito adecuado a las siembras tales como arroz, ajonjoli y otras oleaginosas®.

Por otro lado, seguin un testimonio brindado a la Comisién de la Verdad, el Incora tenia
oficinas por todo el pais y se promovia la colonizacion auspiciada por el mismo Estado, se le
pagaba a la gente para que llegara a Villavicencio y alli se montaba en una empresa aérea
Ilamada Urraca; debian pagar 100 pesos pagados por el Incora. En la misma zona hubo un

avance del Partido Comunista cuando hubo la amnistia de las guerrillas liberales, del Tolima

4 Molano. Fragmentos de la historia del conflicto armado». 572
45 Archivo departamental del Guaviare, caja Comunicados 1995, Carpeta 3, Folio 331-334.
%6 Incora, «Carta de presentacion al presidente de la reptblica Guillermo Ledn Valencia», 10.
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y de Cundinamarca. Mucha gente pasé por Colombia en el Huila y se instalaron en Medellin
del Ariari®.

El apoyo extranjero fue clave también para los procesos de colonizacion. La Republica
Federal Alemana impulsoé los procesos de colonizacion Carare-Opdn; con financiamiento del
Banco Interamericano de Desarrollo se adelantaron las colonizaciones en Sarare en Arauca
y Ariari-Giejar en el Meta. Para la misma época también se preveia hacer los estudios para
la colonizacion de la Uribe en el Meta*®. En los afios setenta, el gobierno colombiano trasladd
a familias Pijaos hacia el Yari, quienes venian del resguardo Yagiara I. Esta comunidad se
estaba movilizando para reclamar sus tierras, y en respuesta el gobierno, a través de la Fuerza
Aérea Colombiana, los trasladé en un avion militar y fue denominado Yaguara I, «en los
afios setenta indigenas de la comunidad Pijao del Tolima fueron reubicados en un proceso de
colonizacién dirigida en las Sabanas del Yari, fue creado el resguardo Yaguara Il como parte
de una estrategia del Gobierno»°.

Alfredo Molano retratd la manera en que La Macarena se defini6 como un «enclave
estratégico»®’, tanto para el estado, la insurgencia y, dirfamos también, para el capital
privado. Por un lado, sefiala Molano, desde los afios sesenta, la region fue controlada por las
guerrillas liberales en cabeza del liberal Aljure y el comunista Veneno, quienes controlaban
la regién desde San Martin y el rio Guayabero, y la cordillera oriental y las Sabanas del Yari.
Estas dinamicas econdmicas y colonizadoras cogieron fuerza a partir de mediados del siglo
XX, por impulso del Estado colombiano sobre los procesos de colonizacion dirigida como
respuesta a las demandas y conflictos sobre la tierra del campesinado en el centro del pais.

A partir de la década del setenta, durante el gobierno de Alfonso Lépez bajo su plan de
gobierno «Plan para Cerrar la Brecha», adelant6 los planes Plan de Alimentacion y Nutricién
y el Fondo de Desarrollo Rural Integrado, programas que buscaban solucionar temas

relacionados con la produccion agricola, la redistribucion equitativa de la intervencion

47 Entrevista 087-PR-02671. Hombre, campesino, victima.

48 DANE, Documento agrario Incora, 21.

49 Informe 365-C1-01320, Asociacion Empresarial Campesinos del Yari. «Campesinado, Conservacion y
Conflicto Armado», 109.

%0 Molano, «La Macarena, zona de conflictos especiales».
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estatal®! y la atencion basica para atender las necesidades alimenticias de la poblacién mas
pobre. Sin embargo, el Desarrollo Rural Integrado (DRI) se constituyé como un mecanismo
de la revolucién verde para adelantar la tecnificacion, la productividad y el mercadeo que
frenaba los intentos de reforma agraria; en Ultimas, era mas una estrategia para prevenir que
la gente del campo mas pobre usara las tierras para alimentarse que una campafia para
alimentar a los pobres de la ciudad, la intencion no era aumentar la produccion por medio de
laredistribucion de tierras a pequefios campesinos sino favorecer el aumento de la produccion
por medio de la intensificacion tecnologica®?.

Para la época, el DRI se constituia como la estrategia productiva y se adelantaron acciones
para adelantar acciones en lo productivo, el mercadeo, la infraestructura, la educacion y la
salud®®. Se crefa por parte del gobierno que se debia fortalecer tecnoldgicamente la
agricultura colombiana y proceder con grandes inyecciones de capital, mas alla de una
reforma agraria que resolviera el acceso inequitativo y la concentracién de la tierra. Durante
el gobierno de Julio César Turbay (presidencia de 1978 a 1982) se dio un impulso al
fortalecimiento de la infraestructura y la autonomia territorial, a través del Plan Nacional de
Integracion.

En este sentido, la colonizacion como via para solventar los reclamos de reforma agraria
de sectores campesinos sin tierra y desplazados por la violencia, y en el cual el Estado
adelantaba infraestructura, créditos y servicios basicos, se agoté a mediados de los afios
setenta y el PNR termind siendo el sustituto de estos programas de intervencion estatal. El
PNR fue una alternativa para las zonas en conflicto con alta presencia guerrillera, para ello
el Estado fortalecid la presencia militar para controlar el territorio y defender los derechos de

sus habitantes®.

51 Urrutia, Duran y Baquero, «Continuidad y discontinuidad de un programa social: una historia del desarrollo
rural integrado (DRI)», 3.

%2 Fajardo Montafa, Agricultura, campesinos y alimentos (1980-2010), 90.

3 Vargas, «El desarrollo rural en Colombia (1961-1993): apuntes y notas para una historia del fondo DRI».

54 Machado, «Colonizacidn, una revision del aporte de la academia y sus implicaciones en la formulacién de
politicas», sin fecha.
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2. El conflicto se transforma: avance de las economias regionales de cocaina,

intringulis de la planeacion del desarrollo y la violencia

Tras la expansion de las economias de la cocaina y la marihuana, se expandieron también
nuevas violencias. Como parte de los procesos de colonizacion en la regién de La Macarena,
se generaron practicas colaborativas y de vecindad entre nuevos colonos que llegaban a
buscar tierras para refugiarse. Algunas practicas como la mano vuelta y el intercambio de
enseres fueron claves para fortalecer el tejido comunitario. Con el proceso de tumba y quema
de monte pudieron recoger las primeras cosechas de maiz y platano como parte de civilizar
el terreno, consolidar la presencia del colono y de la posibilidad de asentarse con un futuro
promisorio. El avance fuera de la llamada frontera agricola de diferentes generaciones de
colonos, como los que llegaron a través de las columnas de marcha, generaron diversas
dindmicas en la region macaranense y constituyeron formas de asociacion comunitaria. En
La Macarena, la primera organizacion de campesinos fue la Asociacion de Colonos
Voluntarios, organizacion que duré mas de tres afios y jugo un papel fundamental en el
proyecto colonizador®®. Esta asociacion existi6 de 1961 a 1964.

En el afio 1975 en Vistahermosa, Meta, segin un testimonio entregado a la Comisién, la
economia relacionada con la marihuana se impulsé por parte de traficantes y élites, la
convirtié en la capital marihuanera de los Llanos orientales®®. Este cambio geografico con
respecto al cultivo se dio por los operativos que se estaban llevando a cabo en la Sierra
Nevada de Santa Marta en el marco de la bonanza marimbera. Segan el testimonio de un
politico regional, es cuando trasladan la semilla a los territorios de Meta y Guaviare, sobre
todo, por los valles del rio. Esta bonanza no duré mucho tal vez por la caida de la demanda
en los Estados Unidos. La gente de la zona empez6 a sembrar cosechas, pasto para ganado;
al cabo de unos afios despues, se conoce la coca; empezaron a llegar quimicos peruanos con

formulas gringas. La idea fue de Gonzalo Rodriguez Gacha en alianza con los esmeralderos®’,

%5 Catalogo de Fuentes de Archivo Externa. «Macarena: de la colonizacién de frontera», 162-163.

%6 Entrevista 087-PR-02671. Campesino, lider, victima.

57 Entrevista 433-VI-00001. Hombre, victima, exalcalde. Los esmeralderos de Boyaca jugaron un papel
importante en cuanto la inversion que hicieron de grandes extensiones de tierras en el Ariari y los Llanos del
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«La Carpa (Guaviare), se refieren que los esmeralderos fueron, [...] los primeros que
trajeron la hoja de coca aqui fue, dentro por la parte del sur, que fue practicamente por el lado
del Vaupés. Por donde entraron los primeros cultivos de coca vinieron del Per( y del Brasil,
comenzaron a llegar también los esmeralderos. La gente de Muzo, la gente de.... bueno, toda
esa gente que tenia que ver con problemas que tenian en las minas de Muzo y toda esa vaina,
entonces como ellos tenian la plata. Comenzaron a entrar, comenzaron a sembrar los cultivos
de coca, que eran cultivos muy pequefiitos. No eran extensivos, eran cultivos pequefios y
desde ahi comenzé el tema de la violencia. Con los primeros cultivos de hoja de coca
comenzaron a entrar los esmeralderos, que fueron los que trajeron la plata y fueron los que
movilizaron el tema de las semillas de coca para hacer plantadas en este sector»>®,

Para los trabajadores que llegaban a trabajar a la zona en el cultivo de marihuana, la
violencia fue brutal: no les pagaban el jornal, en algunos casos, los engafiaban con promesas
de trabajo, los jornaleros cumplian con su trabajo y después les pegaban un tiro; era la ley
del revolver, la ley del mas fuerte®. El cultivo de la marihuana duré poco en la zona; sin
embargo, quedd establecido todo el circuito comercial, el terreno y todo lo necesario para el
cultivo de coca en los afios ochenta. Las primeras semillas de esta planta empezaron a ser
distribuidas de forma gratuita por narcotraficantes entre el Retorno y Calamar en el
departamento de Guaviare, lo que convirtio a estos municipios como los primeros lugares de
desarrollo de la economia cocalera. Posteriormente la semilla subi6 por los afluentes del rio
Guaviare hasta expandirse a La Macarena en el Meta®°.

Un personaje importante en las Sabanas del Yari fue Oliverio Lara, un sefior terrateniente
que compré gran parte de las tierras a los colonos, unos se tuvieron que ir por la fiebre
amarilla y otros por temas relacionados con el conflicto. Lara aprovechd y les compro la
tierra a los colonos®?, acaparando miles de has de las Sabanas del Yari; para la década del

Yari; alli establecieron plantaciones de coca y formaron ejércitos privados para enfrentar a las FARC en pro de
la seguridad. Garcia, Coca, guerrilla y sociedad civil en el Guaviare.

%8 Entrevista 267-V1-00010. Victima, campesino.

% Entrevista 087-PR-02671. Campesino, lider, victima.

80 Molano, «Aproximacion al proceso de colonizacion de la region del Ariari-Giiejar-Guayabero».

61 Entrevista 253-PR-00606. Campesino, lider, hombre.
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sesenta, ya era duefio de casi el 80% de las tierras del Yari hasta que termina asesinado en su
hacienda Larandia, cerca de Florencia®.

Segun un informe presentado a la Comision de la Verdad, Lara acaparo tierras para la
ganaderia extensiva y puso servicio de transporte para trasladar ganado a Neiva®. El Yari
tenia una economia prospera: el hato México, Canada, Manchuria, La Argentina, La Zorra,
El Recreo, entre otros, eran de catorce, quince y dieciséis mil hectareas®. A la muerte de
Lara, las propiedades fueron vendidas a la familia de apellido Murcia, los cuales se dedicaban
al negocio de las esmeraldas, quienes a su vez le vendieron las tierras a Gonzalo Rodriguez
Gacha®.

Gonzalo Rodriguez Gacha y Leonidas Vargas fueron los primeros narcotraficantes en
Ilevar cultivos de coca y marihuana al Yari. Algunos excombatientes sefialaron a la Comision
que el trabajo que ya tenian con antelacién durante la década de los setenta y ochenta
impidieron que escalara masacres contra campesinos que llegaban a trabajar en los campos
cocaleros de Gacha, algunas veces eran desaparecidos o asesinados después de haber
trabajado algunos meses®. Gacha, Carlos Ledher y Pablo Escobar instalaron laboratorios y
pistas, un testimoniante le conté a la Comision,

«Yo llegué al llano y en ese entonces, estaba Rodrigo Gacha. Rodrigo Gacha, él manejaba
el llano. Para yo poder entrar me toco que hablar con él. Nos hicimos amigos, pero él tenia
de asestadero por alla un hato que llamaba El Recreo, era de €él. Y cuando él bajaba, él se
mandaba un avién y me recogia pa' que fuera a acompafiarlo a tomar trago al Recreo, y la
vida era... Si, sabroso pasabamos alla y llegaba un avion con amigas»®’.

Los Llanos del Yari era una zona potencial para traer coca del Perl y procesarla en

Colombia, «era una sola cocina de 70.000 has»®; habia aeropuertos en Candilejas,

52 CNMH. «Tierras y conflictos rurales: historia, politicas agrarias y protagonistas». 392.

8 Informe 365-CI1-01320, Asociacion Empresarial Campesinos del Yari, «Campesinado, conservacion y
conflicto armado».

& Ibid.

8 Entrevista 253-PR-00606. Campesino, hombre.

8 Comision de la Verdad. «Memorias: encuentro regional con FARC para hablar del Bloque Oriental y Sur».
27-30 de septiembre de 2019.

57 Entrevista 173-PR-02123. Ex narcotraficante, ganadero, Caqueta.

8 Entrevista 253-PR-00606. Campesino, hombre.
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Caquetania, Guadalajara, El Recreo, México, Yaguara Il y Ciudad Yari que componian el
complejo de Tranquilandia; en el departamento del Guaviare habia pistas de aterrizaje en
Calamar y San José del Guaviare reo, la pista del Morrocoy, Nuevo México y Acapulco®.
Por Gacha llegaron los paramilitares a la regién, iban Gnicamente a combatir a la guerrilla y
los desplazaron de las Sabanas del Yari’®. Por Gacha también llegd Ramén Isaza miembro
de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio’?.

La situacion economica de las familias cocaleras generd procesos de movilizacion y
procesos organizativos que reclamaban una solucién estatal. Los campesinos de la Serrania
de La Macarena organizaron marchas a San José del Guaviare, La Macarena y Villavicencio,
reclamando titulacion, vias, créditos, subsidios, comercializacion y garantias para la vida, lo
que terminé en fragiles arreglos entre los marchantes y el gobierno de Belisario Betancur
(1982-1996). Lo relacionado con la coca se tocaba de manera superficial y algunas estrategias
apuntaban a que se cambiaba la coca por desarrollo y la presencia civil del Estado, al final se
hizo una negociacion en el Caguan para la erradicacion de cultivos de uso ilicito por

programas de fomento agropecuario y titulacion de tierras’?.

2.1. El reencauche del discurso de la «rehabilitacion»

Durante el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) se da impulso al Plan Nacional de
Rehabilitacion (PNR)’3 como estrategia de pacificacion y en el marco de un contexto politico

de didlogos de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del

8 Entrevista 084-PR-000430. Excombatiente, hombre.

0 Entrevista 173-PR-02123. Exnarcotraficante, ganadero.

1 Entrevista 240-AA-00015. Actor armado, hombre.

2 Molano, «Fragmentos de la historia del conflicto armado (1920-2010)», 2014. Cubides, Jaramillo y Mora,
Colonizacion, coca y guerrilla.

3 Un ejemplo de intervencion bajo las dinamicas del PNR, se dio en la zona del bajo y medio Caguan, de este
didlogo se construyo el Plan de Desarrollo para el Medio y Bajo Caguan y Sunciya, que buscaba la sustitucion
de la coca y la transformacion productiva de la colonizacion. Parte de los objetivos del comité colonizador -del
bajo y medio Caguéan- consistia en impulsar el fomento ganadero, porcino y avicola, desarrollo de granjas
experimentales, infraestructura social, proyectos de salud, construccion de acueductos y alcantarillados,
infraestructura para electrificacion, transporte fluvial, telecomunicaciones y vivienda. También se buscaba el
proceso de sustraccion de ZRF para la titulacion de tierras a 3000 colonos por parte del Incora y compras
publicas por parte del IDEMA. Cubides, Jaramillo y Mora, Colonizacion, coca y guerrilla.
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Pueblo (FARC-EP), Ejército Popular de Liberacion (EPL) y el Movimiento 19 de Abril (M-
19). Se justificaba que la violencia se daba por el abandono estatal y la falta de instituciones
del Estado en las zonas de conflicto. EI PNR fue parte de la politica de paz del gobierno para
superar las condiciones objetivas que habian generado la violencia y fue también un
instrumento para impulsar la reconciliacion, normalizacion y rehabilitacion.

Parte de sus objetivos era establecer la presencia estatal en zonas marginadas; generar
interlocucion con las comunidades y el estado; y posteriormente generar la articulacion al
proceso social y politico™. Para ello, el gobierno de Betancur cre6 un programa de
cooperacion con el PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo) para disefiar y
acompariar las negociaciones con los grupos guerrilleros y realizar el Plan de Rehabilitacion
para las regiones que estaban siendo afectadas por el conflicto: se hablaba de atacar las causas
subjetivas y objetivas de la violencia, considerando de especial importancia el dialogo con el
M-197°, «el PNR coordind la ejecucion de programas de entidades nacionales en los sectores
de infraestructura, servicios publicos, salud, apoyo a la produccion, comercializacion
agropecuaria y participacion comunitaria, lo cual significé un aumento del 4% en 1986, al
14% en 1990»"°.

Durante el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990), el DRI fue uno de los programas de
su gobierno a través del Plan de Economia Social de 1986 a 1990. Con este programa se
continud con los objetivos del PNR’, y se cred la Consejeria para la Reconciliacion,
Normalizacion y Rehabilitacion, la cual centralizaba la politica de paz del gobierno que
adelantaba didlogos de paz con algunos grupos guerrilleros como el M-19. Con el gobierno

de César Gaviria (1990-1994), los dialogos se extienden a otros grupos insurgentes.

7 Archivo General de la Nacion, Plan Nacional de Rehabilitacion.

S Entrevista 769-PR-00717. Hombre, exfuncionario.

8 Archivo General de la Nacién, Plan Nacional de Rehabilitacion.

7 Entrevista 769-PR-00717. Hombre, exfuncionario. Dentro de lo que en ese gobierno se denominé como la
Politica de Rehabilitacion, Reconciliacion y Normalizacion que era apéndice de una Consejeria Presidencial
liderada por Carlos Ossa Escobar, y se le encargd también a la Secretaria de Integracion Popular de la
Presidencia dedicada en ese momento de desarrollar programas de rehabilitacion en zonas periféricas de las
ciudades a través de los Centros Integrados de Servicios.
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Durante el mismo periodo de gobierno de Virgilio Barco (1986-1990), se cred el Plan de
Desarrollo Integral Campesino que tuvo por objeto realizar un diagndstico a nivel veredal
para tener una mayor integracion local por medio de los comités que ya funcionaban a nivel
municipal por el DRI. En la fase de 1988 a 1993, se mantuvo el DRI, pero cambi6 su
funcionamiento, «se penso que el DRI debia ser una entidad que funcionara como ayuda y
aliado administrativo de los municipios, por lo que se encargé de apoyarlos para desemperfiar
su responsabilidad frente al desarrollo rural»’8,

Se suponia también que estos programas debian transitar de la concepcién de un estado
ausente, lejano, centralista y distante de las regiones y los territorios con influencia de la
guerrilla, a un estado presente en los territorios, lo que también implicaba fortalecer la figura
presidencial y quitarles juego a los partidos politicos. De esta manera, algunos politicos
tradicionales empezaron a hacer presion sobre Virgilio Barco para tener un margen de
maniobra en estas intervenciones estatales, pero este gobierno fue enfatico en que estaban
por fuera del Plan y se eliminaba la intermediacion entre el gobierno central y las
comunidades; este relacionamiento se dinamizaba a través de los Consejos Municipales de
Rehabilitacion’®.

El papel del PNR era quitarle base social a las FARC en zonas donde tenian una presencia
permanente y los programas institucionales se dirigian a suplir necesidades de la poblacion
y adelantar acciones de sustitucion y erradicacion de cultivos de uso ilicito -sin considerar
acciones de gradualidad-, con el fin de transitar de «las economias ilegales a legales»®°.

El PNR fue un primer ejercicio de subordinacion de temas sociales por parte de los
militares en algunas regiones del pais, entre ellas, La Macarena. Esto refleja la vision de las
élites sobre los territorios que en un momento se constituyeron como enclaves de la
colonizacion. Esta region fue imaginada como zona marginada y excluida en la mente de un

gobierno central y unas élites excluyentes. En su momento, la colonizacion fue la solucién

8 Urrutia, Duran y Baquero, «Continuidad y discontinuidad de un programa social: una historia del desarrollo
rural integrado».

79 Entrevista 769-PR-00717. Hombre, exfuncionario.

80 Catéalogo de Fuentes de Archivo Externa 28798-OE-98368. «Macarena: de la colonizacion de frontera», 139.
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ante los reclamos de una reforma agraria que no llegaba, pero ahora se consideran como
centros de la ilegalidad.

Estos factores clasificaron este territorio para intervenir en él, a través de practicas,
disciplinamientos y regulaciones que condicionaron la vida de los pobladores locales. Para
esto fue clave asumirlos como «ausentes del estado», «salvajes», «sin ley», centros de la
ilegalidad, donde debia llevarse la legalidad y la mano dura del estado. Los campesinos
fueron clasificados como invasores de parques, insurgentes, cocaleros, auxiliares de la
guerrilla y fueron objeto de la accion violenta del estado .

La idea de mantener una zonay sus pobladores como ilegales dio paso a que la regulacion
de la economia de la cocaina sea ejercida de manera violenta por diferentes actores armados
y que ejercieran procesos de revictimizacion y violencias sobre los cuerpos y los territorios
de quienes son sefialados como ilegales, en este caso el campesinado cocalero y la poblacién
local que de manera indirecta dependia de la economia de la cocaina.

Estas miradas chocaban con otras; la hoja de coca y el procesamiento es percibido por las
familias campesinas como una economia legitima que ha posibilitado el desarrollo local, la
consecuencia de recursos para la subsistencia y la posibilidad de un porvenir, como dijo un

campesino colono en el clasico audiovisual La Ley del Monte: «dios y coca»®?.

2.2 La persecucion contra la Union Patriotica en el Meta

Durante el gobierno de Belisario Betancur se celebraron los didlogos de paz entre el
gobierno y las FARC, los dialogos de La Uribe, lo que gener6 un acuerdo de conformacion
del partido Union Patridtica; este partido tuvo un protagonismo importante en el
departamento del Meta. Los procesos de colonizacion que se dieron con anterioridad, en los
afios cincuenta en la region del Ariari y La Macarena, fueron parte de las primeras
formaciones organizativas. Una expresion fue el Sindicato de Trabajadores Independientes;

una organizacion que abanderaba la lucha por la tierra. La colonizacion no solo fue un

81 Gallego, Las Politicas de Desarrollo Alternativo en el Guaviare, 69.
8 Trujillo y Castario, «La ley del monte», 1 de enero de 1989, 2 min 44 s.

27



\\17/,
§ /4 COMISION DE LA

\

N VERDAD

proceso social para la consecucion de tierra por parte de los colonos, fue también un proceso
de territorialidad ideolodgica y partidaria, pues los que salian desplazados llegaban a zonas
con las cuales simpatizaban politicamente.

Particularmente en municipios como el Castillo, el impulso de gobiernos locales por parte
de este partido se impuso, «en las elecciones de 1986 por la circunscripcion electoral del
Meta, la coalicion entre la UP y la Nueva Fuerza Liberal obtuvieron 24.741 votos al Senado
y 26.135 a la Camara»®,

Este partido fue perseguido de manera particular en el Meta. Segun la base de datos de la
Corporacion Reiniciar, «entre 1984 y 2006 se registraron 1.315 casos de victimizacion contra
miembros de la Union Patridtica en la region Meta-Guaviare. La estadistica arroja 614
homicidios, 326 desplazamientos forzados, 161 desapariciones forzadas, 64 tentativas de
homicidio, 53 casos de tortura, 40 amenazas denunciadas, 32 judicializaciones infundadas y
25 detenciones arbitrarias»®*,

El exterminio de la UP se dio por parte de narcotraficantes, fuerzas politicas, grupos
paramilitares y agentes del estado, no solamente a través de la estigmatizacion y asesinato de
sus militantes, también a través de territorios y poblaciones afines a esta fuerza politica®.
Segun el Comité de Derechos Humanos del Meta, hubo dos periodos de violencia
delimitados: entre 1985 a 1992, que coincidieron con el auge de la UP como movimiento
politico, y entre 1993 y 1996 cuando la influencia paramilitar mermd debido a que la UP
habia perdido terreno electoral®. La region del Ariari-Guayabero fue una de las zonas donde

se concentraron el 48,8% de las victimas de la UP junto con las regiones del Magdalena

8 Informe 365-CI-00945. Corporacion Reiniciar, «Caracterizacion del genocidio cometido contra la Union
Patridtica», 12.

8 |bid., 106.

8 Informe 119-C1-00275, Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda, Comisidn Intereclesial de Justicia y Paz,
Corporacioén Claretiana Norman Pérez Bello, CJYC, CINEP, Corporacion Vinculos, Humanidad Vigente
Corporacidn Juridica, Pastoral Social Regional Suroriente, Pastoral Social de la Didcesis de Granada, «Los
nuevos llaneros», 28.

8 Informe 119-C1-00275, Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda, Comisidn Intereclesial de Justicia y Paz,
Corporacioén Claretiana Norman Pérez Bello, CJYC, CINEP, Corporacion Vinculos, Humanidad Vigente
Corporacidn Juridica, Pastoral Social Regional Suroriente, Pastoral Social de la Didcesis de Granada, «Los
nuevos llaneros», 28.
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Medio, tres regiones que en su momento concentraron el éxito politico-electoral de este

partido®’.

2.3. El discurso del «desarrollo alternativo» y la contrainsurgencia

A partir del afio 1991 se impulsé el Plan de Desarrollo Alternativo (PDA) con un enfoque
de desarrollo rural para que los campesinos dejaran de cultivar coca y pudieran implementar
iniciativas productivas y ser parte de un proyecto modernizador del campo en Colombia. La
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) impulsé este término a partir de los afios
ochenta, en medio de un contexto de la politica de los Estados Unidos de guerra total contra
las drogas. Para este organismo, «el desarrollo alternativo es un proceso para prevenir y
eliminar los cultivos ilicitos a través de medidas especiales de desarrollo rural»,

Los Programas de Desarrollo Alternativo excluyen de facto las politicas agrarias y otras
aristas importantes del desarrollo rural como la formalizacion de la tierra, desarrollo humano
y temas de seguridad juridica en la tenencia. Incorporan un fuerte componente militar como
parte de la lucha antidrogas y estrategias de coercion y escasos medios de vida alternativos
para las comunidades que dependen su subsistencia de los cultivos llamados de uso ilicito.
Las alternativas propuestas para la erradicacion y sustitucion se implementan sobre la base
de la seguridad y las intervenciones para cuestiones de desarrollo regional tienen un fuerte
componente civico-militar.

Para Buxton, las iniciativas de Desarrollo Alternativo han proliferado para contribuir a la
reduccion de cultivos Ilamados de uso ilicito, el apoyo a actividades agricolas licitas y el
mejoramiento de los medios de vida de las comunidades excluidas y marginadas para reducir
la oferta de cultivos®. Sin embargo, la medida de éxito de los programas antidrogas ha estado

basado en el imperativo de la Unodc como los datos de erradicacion; la legislacion y los

87 CNMH, «Todo pas6 ante nuestros ojos», 115.
8 Zorro, «Politicas de desarrollo alternativo en Colombia (1982-2009)».
8 Buxton, Drugs and Development, 36
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tratados internacionales, por el contrario, no incorporan acciones para el mejoramiento del
desarrollo humano, progreso socioeconémico, acceso a agua potable y la tierra®.

En sus inicios, cuando el PDA empez6 en Guaviare, pretendia un cambio cultural en los
campesinos a través de medios pedagogicos, programas radiales y difusion de cartillas. El
objetivo era establecer una concientizacion frente a los dafios ambientales del cultivo de la
coca, generar arraigo regional y sensibilizar a través de un discurso moral como la hoja de
coca era un cultivo malo y dafiino. Una de estas herramientas pedagogicas fue Don Justo y
La Mala Coca que consistia en advertir los riesgos que implicaba este cultivo. Esta
herramienta fue impulsada en el Guaviare para que los campesinos interiorizaran la coca
como mujer/coca/mala relacionandola con el personaje biblico de Eva y al hombre como
justo/bueno. A pesar de esta herramienta a todas luces mis6gina, moralizante y

judeocristiana, los cultivos de coca no disminuyeron en el departamento del Guaviare®?,

La historia narra cdmo Don Justo, un campesino del Guaviare, en el momento en que estaba
pasando por problemas con su finca, recibe la visita de Mala Coca, una mujer lasciva y disoluta
gue seduce a Don Justo y lo tienta a sembrar la planta prohibida de la coca para solucionar sus
problemas. Don Justo acepta sembrar la planta prohibida, y a los pocos meses crece el cultivo, van
compradores a su finca y le compran todo su cultivo con la condicién talar mas y sembrar mas.
Después, la historia muestra como Don Justo empieza a recibir plata del cultivo vedado, pero Mala
Coca se la va quitando. Con el tiempo Don Justo va enfermando y enlogueciendo: nadie le recibe
la plata de la coca porque estd embrujada y pierde a todos los amigos de su vereda. Lentamente la
vida de Don Justo se va volviendo un infierno, pero sus vecinos se compadecen de él y le presentan
a Dofia Alternativa, una sefiora virtuosa que le lleva la solucién a Don Justo a su finca, y le cuenta

que fue embrujado por la hechicera Mala Coca. La historia concluye con que Don Justo decide

% «Los logros en la creacion de mejores vinculos con la poblacion local, los cultivadores y los ex cultivadores
no se consideraban éxitos en si mismos sino solo tacticas para cumplir con los objetivos de control de drogas
objetivos de control de las drogas» Ibid., 36

%1 El departamento del Guaviare ha sido uno de los departamentos con mas cultivos de coca. EI campesinado
cocalero ha sido protagonista de diferentes procesos de movilizacion y organizacién en torno a demandas que
reconozcan sus derechos, la posibilidad de alternativas de sustitucion y la exigencia de frenar la fumigacion con
glifosato. Antes de la marcha de 1996, los habitantes del Guaviare tuvieron que enfrentar crisis econdémica, el
aumento de precios de productos de la canasta familiar.
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cambiar su vida con la ayuda de la sefiora Dofia Alternativa, y tanto sus vecinos como la selva, le

agradecen por tomar esa decision, que al final le «permite ser feliz%.

Posteriormente, desde el afio 1996 al 2002 se impulsé el Plan Nacional de Desarrollo
Alternativo bajo el gobierno de Ernesto Samper (1994-1998), formulado bajo el Conpes 2799
de 1995. Esta iniciativa opero con recursos del gobierno nacional y del Banco Interamericano
de Desarrollo®. Sin embargo, la prioridad de la intervencion estatal frente a los cultivos de
coca se reflejaba en acciones de interdiccion por encima de acciones de gradualidad para la
sustitucion. Segun el Conpes 2799, el Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (Plante) estaba
orientado a brindar una alternativa econémica de vida dentro del marco legal a los pequefios
productores de cultivos de coca en zonas con economia campesina. Esta estrategia partia de
la erradicacion forzada para proseguir con el mejoramiento de las condiciones de vida y la
inversion social para prevenir y frenar la produccion de cultivos ilicitos y procurar con la
conservacion medioambiental®*.

El Plante tuvo un cambio en el discurso frente al PDA: se sobreponia como condicion la
erradicacion para acceder a los recursos de la sustitucion, era un programa concebido como
estrategia complementaria a las acciones de coercidn. En mayo de 1995, el Plante fue lanzado
en San José del Guaviare por el presidente Ernesto Samper, en su intervencion dijo que los
cultivos se daban por el abandono estatal, que era una ofensiva en la guerra contra las drogas
y debe ser parte de una estrategia de desarrollo econdémico y social de la region. El Plante fue
nombrado asi que el campesinado que vive de la coca pueda cambiar de cultivo y siembren
prosperidad e invitd a los ciudadanos del Guaviare a que no se dejaran llevar por «las malditas

sirenas del dinero facil»®.

9 Ortiz, «Las politicas de desarrollo alternativo en el Guaviare», 92.

93 Catélogo de Fuentes de Archivo Externa 17961-OE-44893. «Correspondencia sobre proyecto de erradicacion
de cultivos ilicitos».

% DNP, «Plan nacional de desarrollo alternativo I1».

% Archivo Departamental del Guaviare, Caja Comunicados 1995. En 1994, Ernesto Samper gané la segunda
vuelta presidencial frente al candidato Andrés Pastrana. Recién elegido Samper como presidente de Colombia
estall6 el escandalo conocido como «EI Proceso 8000», en el cual se denuncid la entrada de cinco millones de
dolares de los hermanos Rodriguez Orejuela, miembros del Cartel de Cali. Algunas grabaciones realizadas entre
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La idea del Plante era trabajar planes de desarrollo con técnicos que tuvieran experiencia
en desarrollo rural, y a su vez se articulaba con entidades como el Instituto de Mercadeo
Agropecuario (Idema) para la comercializacion; con el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) para los servicios de asistencia técnica; con el ministerio de transporte para hacer la
carretera. Sin embargo, segun el testimonio de un exfuncionario publico que participo en el
proceso del Plante que ofrecié a la Comision de la Verdad, algunas entidades eran poco
sensibles al tema, a exponerse en los territorios, pues se trataba de zonas muy complicadas,
de conflicto®®. La apuesta productiva de estos proyectos fue la promocion de cultivos como
el caucho y la ganaderia, apoyados y adelantados por entidades como el SINCHI. Las ayudas
y el acompafamiento dado a los productores se condicionaron a no tener coca, sin mediacion
de medidas de gradualidad.

Bajo el Gobierno de Samper se declaran las Zonas Especiales de Orden Publico en todos
los municipios que pertenecen a los departamentos de Guaviare, Vaupés, Meta, Vichada y
Caqueta. En su articulo 1, estas zonas eran definidas como areas donde se tomaban medidas
excepcionales para restablecer la seguridad afectada por «organizaciones criminales y
terroristas»®’. Para la fecha, el campesinado del Putumayo, Caqueta, Meta y Guaviare venian
adelantando acciones de movilizacién en contra de la fumigacion con glifosato, la exigencia
de la participacion comunitaria en las estrategias de sustitucion, dotacién de infraestructura
y créditos.

En el marco de la expedicién de este decreto, también se adelantd las operaciones
antinarcoticos: Operacion Comején (1994), Operacion Resplandor (1995) y Operacién
Conquista (1996) para adelantar acciones de fumigacion en la Orinoquia y que sirvid para
prohibir las marchas campesinas®. A pesar de los planes de intervencion estatal y el aumento
de pie de fuerza para promover la seguridad, los desplazamientos forzados, masacres y

desapariciones aumentaron. Estas acciones inauguraron una nueva etapa en la historia de la

Samper y los traficantes de droga fueron entregadas por Pastrana, al presidente antecesor César Gaviria. Séenz,
Conexion Colombia: una historia del narcotrafico entre los afios 30 y los afios 90, 324.

% Entrevista 432-PR-03293. Hombre, exfuncionario.

%7 Corte Constitucional, Sentencia 295 de 1996.

% bid.
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region, segun el informe Los Nuevos Llaneros entregado a la Comisién de la Verdad, entre

§\\ 17

1996 y 2007 segun cifras de Accion Social los municipios con mayor cifras de personas
expulsadas de manera forzada fueron Vistahermosa (13.562), Mapiripan (7,604), Puerto Rico
(7.569), El Castillo (4,643), La Uribe (4,445) y La Macarena (4,004)%°.

3. El discurso de la «lucha contra las drogas» como una estrategia contrainsurgente:
la militarizacion y «consolidacion» como base de las relaciones Estado- region en La

Macarena.

Durante el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002), se declard la Zona de Distension,
un area geogréafica de 42.000 hectareas compuesta por los municipios de San Vicente del
Caguan, Caqueta; Mesetas, La Uribe, La Macarena y Vista Hermosa — Meta'?. En esta zona
delimitada se retird la presencia de fuerza publica y la expediciéon de 6rdenes de captura
contra las FARC-EP para motivar su participacion en las negociaciones de paz. En el afio
1999, el gobierno de Pastrana presentaba el Plan Colombia para la Paz, la Prosperidad vy el
Fortalecimiento del Estado®®?, sin embargo, su disefio, objetivos y estrategias de aplicacion
fueron influenciadas por los objetivos estratégicos de los Estados Unidos en la regioni®?. Los
objetivos especificos se centraban en la lucha contra el problema mundial de las drogas, la
activaciéon economica y social, el fortalecimiento institucional y un proceso de
desmovilizacion, desarme y reintegracion®®,

Una region priorizada del Plan Colombia fue el departamento de Putumayo; en la zona se
recibi6 apoyo financiero para desarrollo alternativo de entidades como el Banco

Interamericano de Desarrollo, la Usaid (U.S. Agency International Development) y la

9 Informe 119-C1-00275, Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda, Comisidn Intereclesial de Justicia y Paz,
Corporacion Claretiana Norman Pérez Bello, CJYC, CINEP, Corporacion Vinculos, Humanidad Vigente
Corporacién Juridica, Pastoral Social Regional Suroriente, Pastoral Social de la Didcesis de Granada, «Los
nuevos llaneros», 29.

100 Gobierno Nacional, Resolucion 85 de 1998.

101 Ver caso: Injerencia internacional en politicas de seguridad: Caso Plan Colombia.

102 Informe 365-C1-01339. CAJAR, OFB y Comisién de Justicia y Paz. Desenterrar la verdad en los Llanos
Orientales: Ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas y otras graves violaciones a los derechos
humanos cometidas en la region entre 2002 y 2010. 34

103 Catalogo de Fuentes de Archivo Externas 28375-OE-97938. «El Plan Colombiax.

33


https://buscador.comisiondelaverdad.co/detail/28375-OE-97938
https://buscador.comisiondelaverdad.co/detail/28375-OE-97938
https://buscador.comisiondelaverdad.co/detail/28375-OE-97938

\\17/,
§ /4 COMISION DE LA

\

o~

< VERDAD

7/” AR

cooperacion AID. Con el mismo dinero que se financiaba los proyectos productivos para la
sustitucion se asperjaba los cultivos que familias indigenas y campesinas implementaban para
reemplazar la coca®®. Los recursos aprobados por la cooperacion internacional no se podian
usar para actividades contrainsurgentes, Unicamente podrian ser usados para temas
relacionados con la politica antinarcéticos®®®.

Un exfuncionario publico le relaté a la Comisidn que un helicoptero Black Hawk se usaba
para acciones de aspersion aérea y control de cultivos ilicitos, no se podia usar para acciones
de apoyo militar en caso de que hubiese un ataque guerrillero!®. En el informe entregado a
la Comision se sefiala como el Plan Colombia financio la guerra contra la insurgencia. La
poblacién civil tuvo que soportar multiples violaciones a los derechos humanos y los costos
humanos fueron innumerables, si se tiene en cuenta que el indicador de reduccién de cultivos
ilicitos fue cumplido, «la guerra como politica publica fue privilegiada antes que la inversion
social»'%7,

El 5 de octubre del afio 2001 se habia firmado en San Francisco de la Sombra, vereda de
los Ilanos del Yari, el acuerdo para cese al fuego por parte de las FARC-EP y el gobierno. El
asesinato de Consuelo Araujo por parte de la guerrilla quebro los didlogos y el presidente dio
por finalizada la Zona de Distension el 20 de febrero de 2002. Para la poblacion que vivia en
la Zona, implicé que en los afios posteriores esta region fuera identificada bajo
estigmatizaciones y sefialamientos por haber sido escenario de los dialogos de paz del
Caguén. No obstante, como se ha visto en este caso, la region tiene una historia de prejuicios:

104 En la Resolucion Defensorial n.°26 de 2002 se sefiala que en el marco del Plan Colombia se invirtieron en
Putumayo $313.283 millones de pesos a través del Fondo de Inversion para la Paz, dinero con el cual se haria
la sustitucién de cultivos y el mejoramiento de las condiciones de vida. Sin embargo, en las quejas realizadas
por las comunidades indigenas y campesinas a la Defensoria del Pueblo se establece que mdaltiples familias
habian firmado pactos de sustitucién y a su vez, les habian fumigado sus cultivos de pancoger y se habria
amenazado su seguridad alimentaria.

105 Entrevista 432-PR-03293. Hombre, exfuncionario

106 | pid.

17 Informe 365-CI-01339. «Desenterrar la verdad en los Llanos orientales: desapariciones, ejecuciones
extrajudiciales y otras graves violaciones a los DDHH», 40
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la cobertura mediatica constantemente habia sefialado la zona como foco de la insurgencia,

Republica Independiente y la Zona de Despeje fue un catalizador de esa estigmatizacion®,
Particularmente, para toda una generacion de jovenes, en su memoria estan guardados

recuerdos de violencias ejercidas contra la poblacion local por parte de las Fuerzas Militares

y las FARC-EP. Por parte de las fuerzas estatales se recuerda como estas ejercian control de

la movilidad y el abastecimiento, lo que impactaba de manera negativa el libre transito y las

actividades productivas'®. Por parte de las FARC-EP, el uso de minas antipersonas limito la
movilidad de la juventud,

Usted por lo menos ya no contaba con la tranquilidad de botarse por cualquier parte, por cualquier
camino o abrirse a cualquier monte; porgue entonces, existia la posibilidad de que ese monte
estuviese minado, entonces a usted se le restringia. Habian veces que a usted le decian «vecino,
usted que cruza por este camino no se vaya a abrir del camino». Hay un dicho muy sabio que dice
«soldado avisado no muere en guerrax», y si muere es por terco. Yo no sabia que habia en ese
monte, puedo suponer, aqui me puedo arriesgar; si a usted le dicen no entre, ya es porque le estan
advirtiendo de un peligro. Entonces se da eso que usted ya no tiene la tranquilidad para andar bien
en horario que usted quiere. Si porque usted ya tiene que tomar las rutas centrales, una trocha que
no esta trillada. Yo por alla no me meto, por un camino que esta poco trillado, no pailas, después

de las 6. Ah no, ya no me muevo después de las 6:00°.

Una nueva guerra estaria por venir, un escenario de confrontacion militar que una vez
mas, seria adverso para las comunidades de los municipios de la Zona de Distension. En el
informe presentado por una organizacion del Caguéan se sefiala que «la retomax- es decir el
regreso de la fuerza publica a la zona de distensidn- no fue una accion militar de unos pocos
meses, sino la continuidad de la guerra como politica militar de control territorial que se

materializ6 en varias fases y planes: el Plan Colombia, el Plan Patriota, Plan Consolidacién,

108 Informe 365-C1-00993. Asociacién juvenil de Comadres y Compadres constructores de paz. «Lxs nadie:
memorias juveniles», 67.

109 1hid., 69.

110 1pid., 70.
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Andrés Pastrana, Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos®!,

El Plan Colombia fue concebido para que durara hasta el afio 2006; sin embargo, se hizo
una evaluacion entre los gobiernos de Estados Unidos y Colombia para continuar el programa
reduciendo los recursos econdmicos de manera progresiva. Parte de la evaluacion apuntaba
a que la desarticulacion militar y social no generaba la reduccion de los cultivos ilicitos y
paraello se creo el Plan Integral de Consolidacion en el marco de la Politica de Consolidacion
y Seguridad Democratica (2002-2006), y la continuidad de la Politica de Seguridad
Democratica (2006-2010)'*2. La presencia de agencias del gobierno de los Estados Unidos
fue central, segun lo relata tanto un exfuncionario que hizo parte del disefio y ejecucion de
esta estrategia y que relatd que todo se hizo articulado con la National Security Agency
(NSA) con el fin de atacar a las FARC!?3,

En el informe entregado a la Comision de la Verdad sobre la salud en el conflicto armado
colombiano en los departamentos del Meta y Guaviare entr6 el Ejército y al avanzar el Plan
Colombia empezaron también a ingresar los paramilitares y algunas veces aparecian en zonas
como la Cristalinal!4. Para la poblacion por ejemplo, salir de Vistahermosa o de La Macarena,
las comunidades significaba ser estigmatizadas como FARC lo cual implicaba estar en riesgo
de muerte o persecucion. En Vistahermosa hubo varias masacres y las comunidades
reportaron en informes entregados a la Comision las zonas donde se hacian asesinatos

selectivos!®,

111 |bid., 10.

112 CEDE, Una Evaluacion del Plan de Consolidacion Integral de La Macarena, 3.

113 Entrevista 432-PR-03293. Hombre, exfuncionario.

114 Informe 1180-CI-01014, Médecins du Monde, Red Salud Paz y la Universidad Nacional de Colombia -
UNAL, «La salud en el conflicto colombiano».

115 |bid., 69.
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3.1 El discurso de la «consolidacion territorial» como base de la convergencia

antinarcoticos y contrainsurgente en La Macarena (2002-2016)

La intervencion militar se insertd en la vida de las comunidades campesinas, ya que no sélo el territorio
estaba cerrado, restringido, clausurado o limitado, sino que se hizo inhabitable. El objetivo de la fuerza
publica parecia ser el de desocupar la regién por los amplios hechos en contra de la poblacion campesina,

que en medio de la soledad de sus fincas era victima de atropellos y vejamenes?,

Cuando Alvaro Uribe Vélez lleg6 a la presidencia de Colombia en agosto de 2002, parte
de las promesas de campafia era la «mano dura». Esta politica se materializ6 bajo la Politica
de Defensa y Seguridad Democratica, la cual tenia por objeto fortalecer la fuerza pablica, el
sistema de justicia y la democracia a través de la consolidacién del control territorial en las
zonas focalizadas!!’.

Todo esto inaugurd una reorganizacion de la burocracia y roles del gobierno. Las nuevas
amenazas tuvieron un soporte legal materializado en el Proyecto de Ley de Defensa y
Seguridad Nacional No. 22 del 2003, en el cual la ministra de defensa en ese momento, Marta
Lucia Ramirez, destacd la creacion del Consejo de Seguridad y Defensa Nacionales, los
Consejos de Seguridad y los Comités de Orden Publico, la Junta de Inteligencia Conjunta y
las Juntas de Inteligencia Regionales. La funcionaria enfatizd que estos organismos eran

esenciales para la,

116 Informe. 119-CI1-00319, Corporacién Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda, Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo y Comisién Intereclesial de Justiciay Paz, «Desenterrar la verdad en los llanos orientales»,
105.

117 os ciclos centrales de esta politica se hacian a través de un ciclo de recuperacion y consolidacion para
contener a los grupos armados ilegales, proteger a la poblacion y restaurar la democracia; la recuperacion del
control estatal del territorio por parte de la fuerza publica una vez los organismos de inteligencia hayan
identificado las amenazas; el mantenimiento del control estatal del territorio con la intervencién de la Fiscalia,
la Policia, la Procuraduria y el DAS; y la consolidacion del control estatal del territorio que significa las
condiciones de seguridad establecidas para ejecutar la politica integral de consolidacion territorial para
fortalecer el aparato de justicia, la democracia local y el impulso de proyectos productivos. Gobierno de
Colombia. «Politica de Defensa y Seguridad Democratica», 44.
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Consolidacion del control estatal del territorio, la proteccién de la poblacién, la eliminacién del

comercio de las drogas ilicitas [...], teniendo en cuenta que las amenazas mas directas para la

nacion, los colombianos vy las instituciones democraticas son «el terrorismo, el negocio ilicito de

drogas, las finanzas ilicitas [...]*8,

Una vez hecha la evaluacion sobre el Plan Colombia con respecto a cultivos de uso ilicitos,
combate contrainsurgente y articulacion institucional, la propuesta era impulsar el proceso
de «consolidacion»'®, En el marco del desarrollo de la estrategia contrainsurgente, como
estrategia para hacer efectiva la presencia institucional del estado en regiones donde
prevalecian la ilegalidad, los cultivos de uso ilicito, los actores armados ilegales y algunas
condiciones de inestabilidad en materia de seguridad, se impulsé el Plan Patriota para la
conduccion de la guerra irregular en Colombia, una estrategia militar a través de la cual las
Fuerzas Militares de Colombia consignan su concepto estratégico, con el propdsito final de
solucionar el conflicto armado colombiano en el lapso de 4 afios en lo relacionado al campo
militart20,

Desde el afio 2002 se empezd a hablar por parte de las Fuerzas Militares sobre la Accion
Integral con la poblacion civil, lo cual implicaba no sélo la asistencia social, sino también
ganar la confianza, la cooperacion y el afecto hacia las FFMM?*?!, En el afio 2004, con la idea

de corregir las fallas que ya habia tenido el Plan Colombia, se crearon los Centros de

118 Ramirez. «Liderazgo del Ministerio de Defensa en el Congreso de la replblica para enfrentar el terrorismo».
7-8.

19 La estrategia de consolidacion tiene sus antecedentes en politicas de articulacion civico-militar
implementadas con anterioridad por Estados Unidos en acciones que se enmarcaron en lo que se conoce como
COIN -por contrainsurgencia-, tomando como sustento algunas experiencias de pequefias guerras como las que
hubo en Centro América y el Caribe, con base en esto el Marine Corps pablico el Small Wars Manual Fishel,
Affairs of state: the interagency and national security, 410. Los visitantes de Washington declararon que el Plan
Consolidacién ofrecia un modelo de «buenas practicas» para aplicarse a la estrategia del nuevo gobierno de
Barack Obama y su general encargado, el promotor de la contrainsurgencia David Petraeus. Este general fue
comandante de Irak, Afganistan y director de la CIA quien cimento el enfoque de contrainsurgencia centrado
en la poblacidn de los territorios asociados con insurgencias violentas e involucro la participacion de agencias
gubernamentales civiles. Informe. 119-CI-00319. Corporacién Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda,
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y Comision Intereclesial de Justicia y Paz. 63; 70.

120 Documentacion allegada a la Comision de la verdad por el Ministerio de Defensa en el marco del convenio
N° 002 del 2019, Plan Patriota.

121 1pid.
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Consolidacion y Atencion Integral -CCAI-, los cuales articularon diferentes niveles del
estado para alcanzar el control territorial y la corresponsabilidad entre el gobierno y la
sociedad civil*?2,

En el afio 2003 se creo la Fuerza de Tarea Conjunta Omega -Futco- en el marco de la
Politica de Seguridad Democrética del gobierno Uribe Vélez, para avanzar en el Plan Patriota
que contaba con componentes aéreos, militares y fluviales bajo las érdenes del Comandante
General de las Fuerzas Militares, quien para la época era liderada por Carlos Ospina Ovalle
y con jurisdiccion en los departamentos de Guaviare y Meta'?3, Desde la Futco se dividio el
territorio en tres zonas!?,

El objetivo principal de la Futco era (de nuevo) la destruccion del narcotrafico en la regién
y poner fin al impacto causado por las organizaciones criminales que se beneficiaban de él;
el fortalecimiento de las capacidades de interdiccién y de la desarticulacion de las bandas
criminales; la integracion y adaptacion de los esquemas de seguridad rural integrado y el
fortalecimiento de las Accion Integral enfocado en La Macarena, ya que alli estaban

ejecutando los procesos masivos de consolidaciéon. Los pilares de esta politica eran el

122 Mejia, Uribe y lhafiez. «Una Evaluacion del Plan de Consolidacion de La Macarena (PCIM)». 13..

123 De acuerdo a disposicién 00009 del 28 de agosto de 2002 emitida por el Ejército Nacional, a través de la
cual se fijan las jurisdicciones de las Unidades Operativas Mayores del Ejército Nacional, en el departamento
del Meta operaba la Cuarta Divisién y unidades agregadas, entre ellas, la Fuerza de Despliegue Rapido.
Posteriormente y mediante Disposicion nimero 060 del 9 de diciembre de 2003 se crea la Fuerza de Tarea
Conjunta «Omega» quedando la Fuerza de Despliegue Rapido como unidad organica de la citada Unidad
Conjunta continuando en el area del Guayabero y el Bajo Ariari con el desarrollo de operaciones. La FUTCO
tiene a su disposicién diez brigadas moviles, articuladas de la siguiente forma: FUDRA, brigadas moviles 1y
3 (La Macarena), 2 (La Uribe), 10 (La Julia); CEO, brigadas méviles 4 (Puerto Rico), 7 (San José del Guaviare)
y 12 (Vista Hermosa); CEC, brigadas maéviles 6 (Cartagena del Chaird), 9 (San Vicente del Caguén, 22 (Pefias
Coloradas). Fuente: Fuerza de Tarea conjunta Omega, Memorias del camino a la victoria: Relatos de memoria
de la Fuerza De Tarea Conjunta Omega 1.2 ed. Fuerza de Tarea Conjunta Omega (Bogota: Editorial Planeta,
2016), 99-110.

124 La zona uno corresponde a los municipios Macarena, Vistahermosa, Puerto Rico y la Uribe en el
departamento del Meta. La zona dos esta en los municipios de San Vicente del Caguan y Cartagena del Chaira
en el departamento de Caquetd. Y, la zona tres, los municipios de San José del Guaviare, El Retorno y Calamar
en el departamento del Guaviare. «La poblacion de las tres zonas delimitadas por la FUTCO era de 118.221
personas en las cabeceras municipales y de 144.742 en la zona rural, para un total de 262.963 habitantes en
2009. La informacion registrada en las fuentes oficiales indica que la FUTCO lleg6 a tener 20.215 hombres, es
decir, aproximadamente un militar por cada 13 habitantes del territorio, y en las zonas rurales la relacion era de
un militar por cada 7 habitantes». Informe. 119-CI-00319. Corporacién Colectivo Sociojuridico Orlando Fals
Borda, Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y Comision Intereclesial de Justicia y Paz. «Desenterrar
la verdad en los llanos orientales», 11.
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mejoramiento de la inteligencia, el mejoramiento de la inteligencia, el fortalecimiento del
mando y control, la intensificacion del trabajo conjunto y coordinado de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional'?,

En documentos oficiales se advirtié que algunas unidades de la narcoguerrilla'?® seguian
controlando el negocio en la region, como los frentes 40, Yari, Ever Castro y Juan José
Rondon. Era cuestion de tiempo para que el impacto de la Fuerza de Tarea Conjunta Omega
se hiciera sentir en las bases de la economia ilegal de las FARC-EP*?’. Este relato también
estaba presente en los cables y reportes del Departamento de Estado que sefialaban que las
guerrillas desplazaban poblacion, asesinaban personas acusados de paramilitares y hacian
tareas «para limpiar rutas de transito de armas y drogas claves»'?8,

A pesar del componente contrainsurgente desde el cual, la guerrilla no era considerada
como actor politico, la solucién de problemas sociales y el avance del desarrollo regional
como eje transversal en la estrategia de consolidacion, la lectura de los problemas territoriales
se enfatizaron en el orden publico, y la dicotomia «narcotrafico y guerrilla» para explicar
todos los problemas de la region.

Para el gobierno nacional y las Fuerzas Militares, el objetivo principal era «la lucha contra
las drogas» y el establecimiento del orden, a partir del control territorial y de establecer
progresivamente la seguridad y las instituciones sociales para consolidar la presencia estatal.
El ddo entre desarrollo y presencia militar se articulé6 como una sola estrategia que tuvo sus

debilidades, como lo afirma un testimonio de un exfuncionario a la Comision de la Verdad

125 Fyerza de Tarea Conjunta Omega, Las FARC: de la guerra de movimientos a su punto de inflexién. 116.
126 Un concepto fundamental en la legitimacion de la guerra contra las FARC tiene que ver con el concepto de
narcoguerrilla o narcoterrorista que busca opacar el caracter politico de la guerrilla y las Fuerzas Militares son
las encargadas de contrarrestar la amenaza que representa la insurgencia contra la sociedad colombiana, asi lo
sefialaba en su momento el brigadier Carlos Quiroga: «Pertenecer a la Escuela Superior de Guerra nos impone
un formidable reto; estoy convencido de que de estos claustros tienen que salir anualmente los ganadores de
esa guerra que le declararon las organizaciones narcoterroristas a la sociedad colombiana». Quiroga,
«Editorial», 3.

127 Suarez, Jorge y Martinez, José. «Salud y seguridad. Memorias del conflicto armado en La Macarena», en
Fuerza de Tarea Conjunta Omega Dios y Victoria. Posconflicto. Una oportunidad para el desarrollo 1.2 ed.
Centro de Estudios Historicos del Ejército (Bogota: Editorial Planeta, 2016), 178; 220.

128 Cable, U.S. Embassy, «DEFMIN discusses EUM, WashDC visit, Yari-Offensive, CIVAIR, USMIL
Inmigration Procedures with ambassadors», September 2004, Colombia Documentation Project (NSA)
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quien participd en el disefio y ejecucion del Plan Consolidacion, parte de las debilidades de
la «Consolidacidn» fue haber puesto en la inmediatez, la solucién de los problemas sociales
y la falta de rigor frente a un criterio integral de intervencion estatal. Afirmé que casi que
sobre la marcha se planeaba la intervencion en el territorio de La Macarena,

«[...] Hay que garantizar derechos, procesos, todo eso y eso toma tiempo y ellos no [...]
en esos municipios no habia jueces, no habia fiscales, habia muy poquitos policias o no habia
casi sino en los cascos urbanos y eso unos policias no necesariamente equipados para su
interaccion con la comunidad sino para defenderse del eventual ataque, de los grupos
armados, de las Farc digamos ¢si? Entonces, era una situacion muy complicada, y luego uno
iba y miraba las escuelitas y eso era una caricatura, era lastimoso pues ver cémo los nifios
estaban alld. Los tramos, las carreteras, los caminos, carreteras no son, eran caminos
realmente y eso era muy incierta la transitabilidad por lo tanto era muy dificil para las
personas que estaban alla en las zonas, servia para sacar coca porque pues la coca no necesita
carreteras, pero no servia para sacar productos, para tener un proyecto estable y permanente
porque uno no sabe las cosechas cuando saca la cosecha pues la carretera, el rio va a dejar
pasar 0 no va a dejar pasar y cuanto va a demorarse de aqui a que pasé, entonces todas esas
cosas eran importantes y esas eran nuestras conversaciones iniciales con Sergio [Jaramillo],
qué hacer, qué es lo que hay que hacer para que cuando se vaya ganando un territorio, el
estado vaya recuperando de una manera permanente y sostenible su presencia en esos
territorios.

» Y que nunca tuvimos un proyecto de La Macarena, nosotros como te digo solo tuvimos
ese concepto, teniamos la vision estratégica de para donde ibamos, pero luego cuando te
decian “;bueno y cual es el plan? ;cudles son las inversiones?”, yo les decia, “Jumm no
sabemos, porque eso lo tenemos que ir viendo a medida que vayamos entendiendo cémo es
la dinamica del proceso porque lo primero...entonces...termind de darle los tres pilares que
sostenian los derechos...digamos, la meta estratégica era garantia de derechos

constitucionales a la poblacion de la region de La Macarena [...]»*%°.

129 Entrevista 432-PR-03293. Hombre, exfuncionario.
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3.2 Los actores de la guerra: FARC-EP y paramilitares en La Macarena
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Las FARC-EP hacian presencia en la zona a través del Blogue Oriental. El territorio era
reconocido como un bastién de la insurgencia en el cual se ha dado «la realizacion de las
ocho conferencias de las FARC, la instalacion de los didlogos de paz entre 1984 y 1990 en
Casa Verde y la desmilitarizacion de varios de sus municipios»**°. Era una zona con una
importancia historica por los didlogos de La Uribe y también de relevancia militar porque en
su Plan Estratégico tenian como objetivo de tomar el poder a través del pdramo de Sumapaz
para llegar a la capital de la republica'®, como lo afirm6 un excombatiente,

«Marulanda en el 95 nos habl6 de esos territorios de la Serrania de La Macarena como
sitio estratégico para una ofensiva que no se lograra concretar. Nos replegamos hacia esos
territorios. Entonces, era estratégico que se preservaran las montafias, la serrania, sus recursos
naturales que existian de pesca y caza y todo ese tipo de situaciones que podrian jugar un
papel importante, porque por ahi se iban a concentrar grandes unidades guerrilleras después
de una ofensiva que hubiera salido fallida, después del repliegue»*®.

Las Fuerzas Militares durante el aflo 2003 y 2004 ejecutaron un plan militar para
contrarrestar el avance de las FARC-EP en Cundinamarca. La operacion militar Libertad dio
como resultado la muerte de varios comandantes de la guerrilla. Ante esta arremetida militar,
las FARC opt6 por trasladar sus unidades al departamento del Meta, en el &rea de operaciones
de los Frentes 26, 27, 40 y 43, en un operativo que fue dirigido por Henry Castellanos
‘Romana’ y Jos¢ Manuel Sierra Sabogal ‘el zarco Aldinever Morantes’. Durante el 2003, el
Estado Mayor del Blogue Oriental estaba conformado por Jaime Alberto Parra Rodriguez
alias "Mauricio Jaramillo’, encargado de la comisién de salud de las FARC; Luis Alberto

Jiménez Martinez alias "Alberto Escuelas’, quien hacia parte del comité temético durante los

130 Jorge Cardona, «3. Posconflicto: desarrollo econémico y social» en Fuerza de Tarea Conjunta Omega Dios
y Victoria. Posconflicto. Una oportunidad para el desarrollo 1.2 ed. Centro de Estudios Historicos del Ejército
Bogota: Editorial Planeta, 2016. 150.

131 varios eventos relevantes se llevaron a cabo en la zona: la Il Conferencia en 1966; la 11l Conferencia en
1969; la IV Conferencia en 1971; VI Conferencia en 1978; la VIl Conferencia en 1982; la V111 Conferencia en
1993; IX Conferencia en 1997. En 1978 se crea el Frente 7 y junto con el Frente 1 se asienta en la Serrania de
La Macarena.

132 Entrevistas 737-PR-03176. Hombre, excombatiente.
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didlogos del Caguan, y se ratifica a Manuel Marulanda Vélez alias Tirofijo, como jefe

maximo?33,

Debido al avance militar dado bajo el Plan Patriota, las FARC-EP se vieron obligadas a
replegarse hacia las zonas rurales de Vistahermosa, La Uribe y La Macarena, lo que dio paso
a una arremetida de las Autodefensas del Blogue Centauros hacia San Juan de Arama y
Vistahermosa®**.

Para el 2002, el Bloque Centauros cambid sus mandos y en escena aparecio el
narcotraficante Miguel Arroyave alias Arcangel, quien con dineros del narcotrafico compré
la franquicia narcotraficante y de control de rentas petroleras de este Bloque a los hermanos
Castafio en la que participaron Daniel Renddn Herrera alias ‘Don Mario”, Manuel de Jesus
Piraban “Pirata’, José Eleazar Moreno alias “Politico” y Teodosio Pabdn alias “el Profe”. Estos
recursos obtenidos por los narcotraficantes en el Meta y Guaviare tenian como objetivo llegar
a Vicente Castario, pues el Blogue era una sociedad, en la que, segun un relato, a la llegada
de Miguel Arroyave, se ajustan las bonificaciones pagadas a los subordinados**®.

Un testimonio tomado por la Comision a un ex paramilitar narré sobre la compra del

Bloque por Arroyave lo siguiente,
«Ellos primero compran, pero van es al Guaviare, de una se van es pa” Guaviare porque

alla es donde estaba el billete, alla era donde estaba el flujo del narcotréfico, ellos llegaron
alla y cogieron a Cuchillo y a Pipe, venga pa aca, inventario. Pipe automaticamente sale al

133 Catalogo de Fuentes de Archivo Externa 18074-OE-56. «Tomo XV Bloque Oriental FARC - EP», 140.

134 Informe 119-CI-00078, Observatorio Presidencial de DDHH y DIH. «Atlas del impacto regional del
conflicto armado en Colombia», 4.

135 «Don Miguel era un sefior de pocas palabras, muy serio, «;cémo estan muchachos? Yo soy el comandante
Arroyave, de ahora pa adelante conmigo se entienden», y nosotros: «ah, bueno, comandante, lo que usted
ordene». Don Raul automaticamente, a los 2 dias entregd y no volvimos a saber de don Radl. A don Radl lo
mandan a buscar Los Castafios, él sale ya, entreg6 y quedd Arroyave y don Mario. Automéaticamente ya apenas
cogen ellos el mando, nos suben las bonificaciones, o sea, nosotros pasamos de patrullero raso que eran 360,
pas6 a ganarse 450.000, los escoltas pasaron a ganarse 1 millén, comandante de grupo pasé a ganarse 2 millones,
comandante de compafiia 3 millones 200, comandante de frente 6 millones, y se empezo a ver que el bloque se
crecio como la espuma de leche. EI cambio de nosotros era si, el impuesto, pero nosotros teniamos que la motico
viejita, que el carrito viejito, como una organizacion digdmoslo, entre comillas, regular, pero cuando llegan esos
sefiores se empieza a ver el movimiento de plata. A nosotros a veces se demoraban pa pagarnos 3 mesecitos,
no, esto era mensual: «tengan», «;cuantos meses deben?», «deben 5», «paguenselos». Camionetas nuevas, eso
era carro nuevo pa’ todo el mundo, dotaciones, a mi me dieron 4.5 a 0 kilometros, y a reclutar gente». Entrevista
084-PR-00429. Hombre, actor armado, exguerrillero-exparamilitar.
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Guaviare, ya a nosotros nos compran por 6 millones de délares, Vicente le vende el Bloque
Centauros a don Miguel y a don Mario por 6 millones de ddlares [...]»*3.

Bajo la comandancia de Arroyave se inici6 una de las guerras entre el paramilitarismo que
enfrent6 al Bloque Centauros contra las Autodefensas Campesinas del Casanare (ACC) al
mando de Martin Llanos. Entre el 2003 y 2004 esta disputa se mantuvo viva por el control
de las rutas del narcotréafico, las rentas de la contratacion publicay la incidencia politica local.
El 19 de septiembre de 2004 fue asesinado Arroyave por cuenta de alias Pirata, Luis Arlex
Arango alias Chatarro, Pedro Olivero Guerrero alias Cuchillo y Don Mario que segun
relataron se le hizo un consejo de guerra por sus maneras déspotas de comandar y ademas
habia dado la orden de matar a varios de los subalternos como Cuchillo y Don Mario.

Una figura importante en la region de los Llanos Orientales y que mantuvo relaciones
comerciales tanto con el Bloque Centauros como con distintos Frentes de las FARC-EP fue
Daniel Barrera, conocido como alias “el loco Barrera” A comienzos de los afios ochenta, él
inicid su carrera en el negocio del narcotrafico junto a su hermano Omar Barrera en el
departamento del Guaviare, alli empezaron a suministrar los insumos quimicos necesarios
para el procesamiento de la coca en los diversos laboratorios que en la region existian®®.

Posteriormente surgio el grupo paramilitar Los Cuchillos, comandado por Pedro Oliverio
Guerrero Castillo alias Cuchillo, narcotraficante y paramilitar, quien se habia desmovilizado
en abril del 2006 en Puerto Lleras. Este Bloque se conformé bajo la direccion de los hermanos
Castafio en su animo por expandir el proyecto narcotraficante hacia el oriente y sur del pais
bajo las Autodefensas Unidas de Colombia. En este sentido, a la existencia de estructuras de

autodefensas en Meta y Guaviare como Los Carranceros, se le sumd la del Bloque Centauros.

136 Entrevista 084-PR-00429. Hombre, exguerrillero-ex paramilitar.
137 Revista Semana, «El "Loco” Barrera: el tltimo gran capo del pais».
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3.3 El discurso de la proteccion de los parques naturales: la operacion Colombia

Verde y las erradicaciones aéreas en La Macarena

La guerra contrainsurgente se escondié bajo la méscara antinarcoticos; esto se reflejé en
dos aspectos: el ejercicio operativo de la fuerza publica en la region y la disputa por los
parques nacionales naturales (PNN). Un coronel que oper0 en esta region entre 2011 y 2011
dirigiendo la Fudra explica que uno de los cambios que trajo el Plan Colombia fue la
instauracion como meta operacional las hectareas de coca destruidas sobre la cual se les
exigia permanentemente desde los mandos superiores. Esto hizo por ejemplo que se
empezaran a usar los Trimbol - herramienta dotada por los EEUU- como aparato para calcular
estas areas. de calculo y corroborar la destruccion®,

Por otro lado, la guerra arrecio en los parques nacionales naturales. A principios del 2006,
el expresidente Alvaro Uribe, adelantd la operacion Colombia Verde que buscaba erradicar
manualmente y con aspersion aérea los cultivos de coca ubicados en el Parque Nacional
Natural Sierra de La Macarena liderado por la Direccion Antinarcéticos de la Policia
Nacional. El entonces ministro de Defensa, Juan Manuel Santos, justific esta decision pues,
«esto no es una decision entre vidas humanas y el medio ambiente, es una decision de vidas
humanas para proteger el medio ambiente, [...] son mas grandes los dafios colaterales que
las Farc han dejado, que la propia fumigacion»*3°.

A pesar de algunos debates adelantados en el Congreso de la Republica durante el
gobierno de Alvaro Uribe, la posicion del expresidente era que

[...]lo mejor es darse la pela de una vez y limpiar de droga esos Parques, que seguir en una eterna
discusion ambiental y asistir como testigos a que esos Parques se acaben porgue no se procedié

de manera efectiva contra la droga que estaba plantada alli**,

138 Entrevista 153-PR-03003. Compareciente, Ejército, oficial.

139 El Tiempo, «Aviones antinarcéticos descargaron los primeros galones de glifosato en La Macarena».

140 presidencia de la Republica. «Declaratoria de la selva de Florencia, Caldas, como Parque Nacional Natural».
Acceso el 10 de septiembre de 2021.
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2005/marzo/declaratoria.htm
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Un afo antes, en el 2005, tres parques nacionales naturales (PNN) estaban en la mira:
PNN Sierra de La Macarena, PNN Catatumbo-Bari y el PNN Sierra Nevada de Santa

§\IU/_/

Marta'#l. Con respecto a La Macarena, un cable de NSA sefiala que,

Aviones estadounidenses han fumigado aproximadamente 1.769 hectareas de coca cultivada con
PARC -refiriéndose a las FARC- en el Parque Nacional La Macarena de Colombia desde que
comenzé la fumigacién alli el viernes 4 de agosto. El presidente Uribe ordend la fumigacién
después de que la tltima explosion de una mina antipersonal en el parque matd a seis erradicadores
el miércoles 2 de agosto. Esta es la primera vez que se realiza una fumigacién aérea en un parque
nacional de Colombia. El personal de seguridad ha descubierto y desactivado aproximadamente
100 minas escondidas entre la coca en el parque. Las minas antipersona y los ataques directos de
las FARC han cobrado 35 vidas desde que el programa de erradicacién manual, el mas grande y
ambicioso de Colombia hasta la fecha, comenz6 en La Macarena en enero de este afio.

La fumigacion en el Parque, ubicado en el departamento rural central del Meta de Colombia,
continuard hasta que se elimine toda la coca restante. EI Centro del Crimen y Narcdticos de la CIA
estimd que 4.675 hectareas de coca estaban cultivadas en el parque La Macarena en 2005;
aproximadamente la mitad de esa cantidad habia sido arrancada manualmente hasta el 2 de agosto.
La mayor parte de la coca restante ya ha sido rociada. Uribe ha hecho especial hincapié en
confrontar a los narcotraficantes de las FARC en La Macarena, mostrandoles a ellos y al mundo
gue la siembra ilegal de coca no esta a salvo de la erradicacion en ninguna parte. Puede ordenar la
erradicacién en otros parques una vez que La Macarena esté libre de coca, presionando al FARC

para que negocie la paz'*2.

Los cables recopilados por el National Security Archive (NSA) concuerdan con algunos
testimonios de funcionarios y pobladores de la region de La Macarena. Sefialan que las

fumigaciones se hicieron continuas y donde fuera, no habia distincion si era una reserva

141 Informe 365-CI-01320. Asociacién Empresarial Campesinos del Yari. «Campesinado, conservacion y
conflicto armado» 2021, 38.

142 Charles S. Chapiro, 160- Information memo for the secretary «Aerial Eradication Initiated in Colombia's La
Macarena National Park», 11 de agosto de 2006, Colombia documentation project (NSA).
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natural, zona de amortiguacion o un Distrito de Manejo Integrado. En el caso de La
Macarena, en la vereda Yarumales, fumigaron y bombardearon. Hubo varias personas que

segun los testimonios fueron afectadas en su salud, al sufrir, la caida del cabello e incluso

algunos sefialan que hubo muertos,

Hubo una nifia por el lado del Carmen que ella fallecio por fumigacidn, le cayé mucho veneno de
ese. Y una sefiora. No tengo claros los nombres ni nada de eso, pero si sé que fue por eso. La
sefiora fue intoxicada, quemada con eso y fallecio, la nifia también. Entonces si hay casos de parte
de la fumigacion. Ademas, fuera de la parte humana, el dafio que le hace a la parte humana el caso
de los animales, animal que le cae eso... Encontraba uno venados, encontraba uno cabuches,
pelados como con sarna y eso era de la fumiga porque cuando ya desaparecié esa fumiga que
dejaron mucho tiempo esta zona sin fumigar ya dejaron, no se vuelve a ver eso. Entonces hubo

afectacion a todo**.

Al inicio de la operacion, el gobierno nacional dispuso de 1500 policias, 930 erradicadores
y 200 toneladas de alimentos. La Unodc monitored el proceso y verificd la politica de
erradicacion. De los erradicadores que en principio iniciaron con un pago de 27.000 pesos al
dial**, 620 se retiraron al mes por las acciones de la insurgencial*® contra ellos y la fuerza
publica que acompariaba la erradicacion,

«Un ataque con morteros de la guerrilla maté a seis policias, hirié a otros siete y un
jornalero. De inmediato se produjo una reaccion que no estaba en los calculos del gobierno.
En menos de dos semanas habian desertado del programa 620 de los erradicadores. Los
hombres, que habian sido reclutados a través de un proceso cuidadoso de entrevistas, que
gozaban de experiencia, y para quienes inicialmente el incentivo de 27.000 pesos diarios, la

afiliacion a la seguridad social y el tener la comida asegurada eran incentivos suficientes, se

143 Informe 365-CI-01320. Asociacién Empresarial Campesinos del Yari. «Campesinado, conservacion y
conflicto armado» 2021. 37.

144 Martha Ruiz, «Colombia verde ¢asuntos de locos?». Acceso el 20 de octubre de 2021.
http://static.iris.net.co/semana/upload/documents/Doc-1297 200684.pdf, 8.

145 Equipo Nizkor. «De los 930 erradicadores que llegaron a La Macarena, solo quedan 310 en la zona», Acceso
el 15 de septiembre de 2021. http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/macarena3.html
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fueron sin que hubiese poder humano que les hiciera volver'#e, Ante este panorama, el
gobierno optd por bombardear la reserva y volver la fumigacion con glifosato, afirma un
exfuncionario de Consolidacion durante el gobierno de Alvaro Uribe a la Comision de la
Verdad, «la reanudacion de la aspersion aérea «implicaba muchisimos menos riesgos para la
vida de las personas en las operaciones de lucha contra los cultivos ilicitos»*7.

Una vez iniciada la fumigacion, la Unidad de Parques Nacionales Naturales y el Ministerio
de Ambiente iniciaron un proceso sancionatorio contra la Policia Antinarcoticos y la
Direccion Nacional de Estupefacientes debido al incumplimiento de la normatividad
ambiental, en especial la resolucién 0015 de 2005'® del CNE -Consejo Nacional de
Estupefacientes-. Al respecto existen tres documentos adelantados por la unidad de PNN: 1)
el Auto 062 de 1006; la resolucion 1742 de 2006 el cual da inicio a una investigacion de
caracter administrativo y ambiental contra el DNE y la Direccion de antinarcoticos de la
Policia Nacional, donde consta que la Unidad de Parques ordend al Director de la Policia
Antinarcéticos un monitoreo estricto sobre las actividades de erradicacion aérea®.

En otro documento de las mismas entidades, la Resolucion 1742 de 2006 se formulé un
pliego de cargos por presuntamente haber iniciado la erradicacion de cultivos con aspersion
con glifosato en el PNN Sierra de La Macarena sin contar con el estudio ambiental previo,
violando con esta conducta lo establecido en el articulo cuarto de la resolucion 1054 de 2003.

A raiz de la fumigacion en el PNN Sierra de La Macarena surgieron algunas criticas al
respecto de parte del congreso de Colombia y de los Estados Unidos. Algunos funcionarios
de la Unidad de Parques Nacionales argumentaron también la ausencia de articulacion

institucional en el marco de estas acciones y una nula informacion por parte del Consejo

146 Martha Ruiz, «Colombia Verde ¢ Asuntos de locos?», 8.

147 Entrevista 423-PR-03293. Hombre, exfuncionario.

148 | a resolucion consideraba que: 1) sea sometida a consideracion del CNE la caracterizacion previa del parque
respectivo; 2) se efectdien las respectivas consultas previas con los pueblos indigenas; 3) se certifique por parte
de la Policia Nacional-Direccion Antinarcoticos, el crecimiento de cultivos ilicitos; 4) se informe por parte de
la Policia Nacional- Direccidon Antinarcoticos, que existen riesgos para la erradicacion manual o que las
condiciones topograficas no permiten que se desarrolle esta como se tiene previsto.

149 Gonzalez. La erradicacion manual de cultivos ilicitos en la sierra de La Macarena. Bogota: Editorial
Universidad del Rosario, 2007, 23.
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Nacional de Estupefacientes, con quienes no tenian una comunicacion sobre las areas a
asperjar dentro de la jurisdiccion de los PNN.

Asi mismo, en temas como los diagnosticos sobre los cultivos de coca no eran compatibles
entre las entidades que llevaban a cabo el monitoreo, e incluso habia diferencias sustanciales
sobre la manera en que se manejaba la informacion por parte de la Policia Nacional y la
entidad de PNN. En algunos casos, se veian incompatibilidades en la informacion que
reportaba sobre cultivo de coca, la Policia Nacional, en otros casos se desconocia la presencia
de grupos indigenas y su relacion ancestral con la coca.

El apoyo de los Estados Unidos fue fundamental en cada fase militar. Algunos cables de
la embajada de este pais demuestran el seguimiento pormenorizado sobre las acciones
militares en el marco del Plan Patriota en el que el Parque de La Macarena fue un epicentro
de la disputa:

«Plan Patriota: La campafia de mdltiples fases de los militares para retomar areas
dominadas por las FARC esta en su tercer afio. La primera fase, que se centrd en asegurar el
departamento de Cundinamarca, que rodea a Bogota, empujé a las FARC fuera del alcance
de la capital. La segunda fase, mucho mas compleja, se centra en el bastion tradicional de las
FARC en el sur de Colombia. Las enfermedades infecciosas, especialmente la leishmaniasis,
una infeccion parasitaria de la piel, y las minas terrestres son las principales causas de bajas
militares. Las FARC continGan atacando objetivos policiales y militares aislados o méas
pequefios en todo el pais, mientras que en su mayoria evitan la confrontacion directa y en
mayor escala con unidades que operan bajo la Fuerza de Tarea Conjunta Omega en el area
de operaciones del Plan Patriota. Dos notables excepciones incluyen el ataque de fines de
diciembre de 2005 en el que murieron 29 soldados colombianos en las afueras del Parque
Nacional La Macarena y dos ataques contra civiles, que resultaron en 17 muertos y 14

heridos, en el sur de Colombia a fines de febrero, unas semanas antes de la marcha»*°Z,

150 Entrevista 727-PR-03328. Hombre, exfuncionario.

131 Informe de informacién de inteligencia, Secretaria de Estado. 1-254262: Memorandum of justification
concerning human rights conditions with respect to assistance for colombian armed forces, «Lista de
verificacion del escenario para la visita del presidente Uribe y el ministro de exteriores Barco». Confidencial,
febrero de 1006. Colombia Documentation Project (NSA).
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En el afio 2008, un grupo de campesinos de la Asociacion de Poblacion Desplazada del
Guaviare (Aspodegua), interpusieron una accion de tutela, por el derecho de la poblacién
desplazada a verdad, justicia y reparacion integral, la vida digna, el libre desarrollo de la
personalidad, la educacion, la salud, el trabajo, la vivienda digna, la familia y la igualdad. El
accionante en representacion de varias familias argumentd que parte del desplazamiento
forzado se dio por los programas de erradicacion manual y aérea de cultivos ilicitos.
Conforme a hechos ocurridos desde el 22 de febrero de 2006 en los municipios de La
Macarena, Mesetas, Vistahermosa, San Juan de Arama, Puerto Concordia y Puerto Rico, en
el departamento del Meta, en el marco de los operativos adelantados en el marco de la
Operacion Colombia Verde!®?,

Aspodegua en su momento argumentd que eran personas desplazadas y en la region del
rio Guayabero se habian asentado hace 30 afios y que subsistian de distintas clases de
cultivos, cria de animales, estaban organizados en Juntas de Accion Comunal, tenian escuela,
puesto de salud y eran habitantes plenamente reconocidos del Puerto Concordia y Puerto
Rico en el departamento del Meta, lo que supuso para los pobladores confianza legitima para
permanecer en sus tierras. En el afio 2005 cuando inici6 el programa de erradicacion manual
de cultivos de uso ilicitos para la recuperacion del PNN Sierra de La Macarena, se evaluo la
posibilidad de desplazarse a zonas con mejor productividad®®2,

En este proceso, el Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural (Incoder), ofrecié un
predio en Puerto Lopez, Meta, denominado Luz Mar en la hacienda La Sandrita que habia
sido producto de una extincién de dominio de Leonidas Vargas por parte del Consejo
Nacional de Estupefacientes, pero no pudo ser entregado por estar en contrato de
arrendamiento entre la firma Vargas y Rey Asociados hasta el afio 2010. La comunidad inici6
una serie de conversaciones y negociaciones con PNN y el Incoder para el proceso de

reubicacion con las garantias para desarrollar sus economias de subsistencia’®.

152 Corte Constitucional, Sentencia T-299/09.
153 | hid.
154 1hid.
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Por el contrario, llegaron primero los operativos antinarcéticos para la erradicacion de
cultivos ilicitos, lo que generé desplazamiento forzado de las comunidades de Puerto
Concordia y Puerto Rico. Las declaraciones de los presidentes de las Juntas de Accién
Comunal de las veredas Bella Vista, Charco Carb6on y Buenos Aires, ubicadas en el
municipio Puerto Concordia (Meta), sefialaban que tenian miedo de permanecer en sus
fincas, por los enfrentamientos entre la guerrilla y la fuerza publica®. Es asi como las
politicas antidrogas se adelantaron en un escenario de confrontacion de confrontacion con la
insurgencia en el cual la poblacion civil quedé en medio de combates. De otro lado, las
fumigaciones generaron efectos adversos sobre los derechos humanos y la poblacion local
tuvo que salir desplazada a las cabeceras municipales.

La gestion ambiental también fue parte del conflicto armado. En el Area de Manejo
Especial de La Macarena hay cuatro Parques Nacionales Naturales: Sierra de La Macarena,
Cordillera de los Picachos, Tinigua y Sumapaz. Estas areas protegidas no se mantuvieron
ajenas al conflicto armado, y fueron zonas estratégicas para la guerra. En el informe
entregado a la Comision de la Verdad sobre las areas protegidas amazdnicas y sus
funcionarios como victimas del conflicto armado, se sefialan algunos hechos victimizantes
que los funcionarios tuvieron que enfrentar durante la época mas dificil del conflicto en la
zona de la Macarena: asesinatos; accidentes de minas antipersonas; retencion ilegal;
homicidio; atentado contra personal o bienes; desplazamiento forzado de funcionarios;
amenazas a la vida, fumigaciones con glifosato; robo de bienes, privacion de la libertad
temporal; explosion de artefactos; dafios a infraestructura; panfletos; deforestacion; mineria
ilegal®®,

La gestion ambiental en estas zonas se da por parte de funcionarios locales que, en algunos
casos, hacen parte de las mismas comunidades. Las areas protegidas han sido gestionadas en

medio del conflicto armado, con recursos insuficientes para la gestion ambiental. En las zonas

155 bid.,
156 Informe 119-C1-00227, Informe con su cédigo, Botero- Garcia et all. Areas protegidas amazonicas y sus
funcionarios como victima.
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donde la guerra es mas fuerte, la gestion se realiza fuera del area protegida, en los centros
urbanos, lo que dificulta que se cumplan con los objetivos propuestos en el Plan de Manejo
Ambiental de los PNN. Algunos funcionarios han sido proscritos y forzados a realizar su
gestion en un escritorio. Un ejemplo de esta situacion fue lo ocurrido en el AMEM durante
la Zona de Despeje, cuando los funcionarios tuvieron que suspender la mayoria de

actividades del Parque, en especial salidas de campo®®’.

157 Informe 119-C1-00227, «Areas protegidas Amazonicas», 187.
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3.4. Se concreta el Plan de Consolidacion Integral de La Macarena: Una apuesta

por la intervencion civico-militar

Terminado el programa Colombia Verde, se cre6 el Plan de Consolidacion Integral de La
Macarena®®®, que busco cercar el Bloque Oriental. Para la Comision de la Verdad, es claro
que mas alla de un esquema cronoldgico sobre los planes militares, las diferentes fases
corresponden a un posicionamiento de la guerra, por ello se considera que cada estrategia
militar tuvo como eje potenciar la lucha contrainsurgente en el marco de la lucha contra las
drogas. Las consecuencias sobre la poblacion civil y el territorio se ven reflejadas en las
victimas, los desplazamientos, las rupturas del tejido social y las medidas de control
territorial, que terminaron por generar multiples violaciones a los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario.

En el marco de este contexto estratégico, pasaron por la zona de La Macarena muchos
oficiales estadounidenses entre 2008 y 2011: varios subsecretarios de Defensa, un director
de la CIA, un zar antidrogas de la Casa Blanca, un subsecretario de Estado, un jefe del Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas, dos jefes del Comando Sur, y por lo menos un subdirector
de la Usaid®®®. Parte de los recursos eran suministrados por los Estados Unidos, el Banco

Aleman BMZ (Ministerio Federal de Cooperacién Economica y Desarrollo)*®?, el Reino de

158 E| Plan Consolidacion Integral de La Macarena fue un piloto adelantado en el afio 2007 y fue implementado
en los municipios de Mesetas, Uribe, La Macarena, Puerto Rico, Vista Hermosa y San Juan de Arama en el
departamento del Meta. Para el afio 2011 incluyé los municipios de San Vicente del Caguan, Cartagena del
Chaira y Montafiita localizados en el departamento de Caqueta. En documentos suministrados por el Ministerio
de Defensa a la Comision de la Verdad para el afio 2009 se le llama Plan de Guerra Consolidacion®. En el
documento «Plan de Guerra Bicentenario» suscrito por el jefe General de las Fuerzas Militares Edgar Augusto
Cely Nufiez se refleja el Plan de Guerra Consolidacion en armonia con la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica con el objetivo final de terminar el conflicto armado interno; algunos objetivos parciales estaban
dirigidos a operaciones en coordinacion con los centros de accion integral para impedir cualquier intento de
retoma por parte de las FARC hacia el departamento de Cundinamarca en el eje Macarena-La Julia, La Uribe
y Sumapaz-, bloquear los corredores de movilidad y neutralizar las comunicaciones del bloque sur y el bloque
oriental, y facilitar la recuperacion social del territorio y apoyar las instituciones del estado en este proceso.
Fuerzas Militares, Ministerio de Defensa, respuesta a solicitud de informacion de la Comision de la Verdad n.°
5, en el marco del Convenio N° 002 del 2019.

159 Indepaz, «A la espera de la consolidacion»

160 Caritas International et al., «Derecho Internacional Humanitario, derechos humanos y desarrollo local en la
Regién de La Macarena», 2.
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los Paises Bajos y Usaid, y estuvo bajo permanente supervision técnica de la Embajada de
los Estados Unidos en Bogota.

En cuanto a la operatividad de los programas sociales en el marco del PCIM, segun
algunos testimonios, se sefiala que hubo una «subordinacion» de la institucionalidad civil a
la militar, es decir, en algunos casos, el ejército era quien adelantaba acciones como
construccién de vias, prestacion de servicios sociales, se supeditaban los intereses civiles a
las estrategias de control territorial con estrategias de sumisién administrativa y social.

El PCIM se constituyé como un modelo de la Accidn Integral del Estado que recuperaba
aprendizajes y las lecciones aprendidas de otros programas implementados con anterioridad,
las experiencias de referencia eran programas como el DRI, el PNR y los Planes de Desarrollo
Alternativo, con el fin de hacer frente a laamenaza de grupos ilegales y el narcotrafico. Segun
un testimonio brindado a la Comisién de la Verdad por el exfuncionario de Consolidacion,
el PCIM era una idea de intervencion integral para proveer a las comunidades de servicios
basicos. Este plan estaba a cargo del asesor presidencial para la seguridad nacional, Sergio
Jaramillo, y otros funcionarios que trabajaban en entidades de cooperacién internacional
como la Usaid,

«Entonces conversdbamos con él -con Sergio- sobre las dificultades que tiene
implementar y desarrollar esos, esas iniciativas en esas zonas, todas ellas ahora asi ya todas
con ese tandem cultivos ilicitos y control ilegal de los territorios. La presencia de las Farc
como control ilegal de los territorios en ese momento. Entonces esa era un poco un analisis
que...siempre estdbamos haciendo sobre esas complejidades que tenia hacer desarrollo en
esas zonas»6L,

El Ejército describié un marco de accion bajo el cual el Estado, por medio de un sinntimero
de agencias tanto estatales como no gubernamentales, internacionales y nacionales, mantuvo
un didlogo constante con la poblacién. En otras palabras, una puesta en préactica del modelo
«ensayo Yy error» para las politicas publicas que, supuestamente, son las que necesita la regién

para «consolidar», en este caso, La Macarena. Y, claro esta, una fuerte presencia de la fuerza

161 432-PR-03293. Hombre, exfuncionario.
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publica es la que habria de garantizar que este modelo de intervencion se terminara
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imponiendo y desarrollando en estos territorios.

Esta estrategia de militarizacion implico un nuevo pacto militar y social que prioriz6 las
estrategias de seguridad y defensa en el marco de la lucha contra las FARC sobre las garantias
constitucionales para la poblacién local. Por ejemplo, la base de operaciones del Centro de
Coordinacion de Atencion Integral estaba en una base militar en la entrada del municipio de
Vistahermosa, lo que revela como los asuntos civiles y de derechos sociales de la poblacion
estaban suscritos a la prevalencia de decisiones militares. Asi, consideran a la subversién
como el enemigo central y el Ejército deja claro, desde un principio, que la poblacion fue la
victima de este tipo de actores y que debe ser la gente el eje sobre el cual debe girar la
busqueda de soluciones de indole institucional,

«Sin estigmatizar esta region en la cual han convergido todos los actores del conflicto, la
Fuerza de Tarea Conjunta Omega presentd propuestas de trabajo académico, no solo para
conocer de primera mano las percepciones y expectativas de quienes han intervenido en el
conflicto, incluyendo las mismas instituciones del Estado, sino también para lograr llegar al
consenso a posibles soluciones que ayuden a mitigar los impactos sociales que pueda generar

el preacuerdo o posconflicto»!6?,

3.5 Las metas y estrategias del plan Consolidacion: los objetivos de alto valor y las

redes de informantes

Para las FARC-EP, la zona era de importancia estratégica, pero contrario a los enfoques
anteriores de las estrategias de intervencion, habia un componente fuerte en la lucha
contrainsurgente que implicaba el ataque a objetivos de alto valor dentro de las FARC. Al
menos, parte de los testimonios recogidos por la Comision de la Verdad apuntan a que el
PCIM, la presencia de la Fuerza de Tarea Omega y la Fudra tenia como objetivo dar con

162 1bid., 150.
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comandantes importantes dentro del Bloque Oriental como Jorge Bricefio alias Mono

§\\ 7

Jojoy183,

Una entrevista a un exfuncionario indica la creacion de algunos programas de intervencion
estatal como el impulsado por Luis Carlos Restrepo llamado «Generacidén de Condiciones
para la Paz a través del ambiente; para ello se escogieron dos areas estratégicas en donde se
establecieron dos importantes jefes de las FARC: por un lado, La Macarena era para sacar al
Mono, y en las Hermosas era para hablar con Cano»'%4. En este periodo Victor Hugo Suarez
alias Mono Jojoy y Pedro Antonio Marin alias Manuel Marulanda Vélez estaban juntos hasta
que este ltimo, por seguridad y dada la persecucién al primero, queda bajo la proteccién de
Hernan Dario Velasquez alias Oscar Montero en El Pato-Caqueta.

En lo concretamente militar, el éxito del Plan de Consolidacion Integral de La Macarena
se podia observar en unas FARC cada vez mas regresando a la estrategia de la guerra de
guerrillas. La cabeza al frente de estos resultados fue el General Javier Alberto Flérez
Aristizdbal, quien dirigi6 la campafia militar Marte, parte del plan de guerra de
Consolidacion, cuyo éxito méas publicitado fue el arrinconamiento y muerte en bombardeo
de Victor Julio Suarez Rojas alias Mono Jojoy, el 22 de septiembre de 2010 en La Macarena,
departamento del Meta. A la par que se extendia la guerra, se buscaba que el Estado se
movilizara en su conjunto para llegar a dar respuestas no solo cientificas, también sociales
en todos los rincones de la jurisdiccion, en lo que fue el PCIM como Plan de Accién
Integral®®s,

Al respecto, un testimonio entregado a la Comision de la Verdad por parte de un ex
funcionario de Consolidacion relata que esta estrategia de consolidacion busco superar el
conflicto y acorralar estratégicamente a las FARC para conducirlos a una negociacion. La
estrategia no era el aniquilamiento, era despojarse de los objetivos viables y en razon de esto,
se debia golpear el lugar donde se asentaba el mayor poder estratégico de las FARC-EP que

correspondia al Bloque Oriental, donde funcionaba la sede del Secretariado, y en la cual

163 Entrevista 153-PR-00396. Hombre, Fuerzas Militares.
164 Entrevista 727-PR-03328. Exfuncionario, hombre.; Entrevista 153-PR-03003, Militar, hombre.
165 Fuerza de Tarea Conjunta Omega, Las FARC: de la guerra de movimientos a su punto de inflexién, 116.
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funcionaba el 45% de la estructura armada de esta guerrilla. Gran parte de ese poder de
direccion estaba en La Macarena y en los municipios aledafios; la Fuerza de Tarea Conjunta
Omega fue el primer esfuerzo integrado de fuerza aérea, armada y ejército para hacer una
sola operacion coordinada para combatir a las FARC®,

El resultado de esta estrategia fue exitoso. Para la época en que se dio el operativo militar
donde muri6 Jorge Bricefio, se encontraban otros comandantes de las FARC en cercanias al
campamento del jefe militar de las FARC como Julidn Gallo alias Carlos Antonio Lozada;
Mauricio Jaramillo alias el Médico; Efrén Arboleda, Henry Castellanos Garzén alias
Romania; y, José Aldinever Sierra Sabogal alias el Zarco Aldinever®’,

Esta estrategia se fundo principalmente en el involucramiento de la poblacion civil a través
de red de informantes, el impulso de los soldados campesinos y de diferentes formas de
instrumentalizacion en funcion de los principios civico-militares!®®. Las Redes de
Informantes y las Redes de Cooperantes®®® fue parte de las acciones para apoyar a la fuerza
publica en su esfuerzo bélico por derrotar a las guerrillas'’®. La Red de Cooperantes se definid

en la Politica de Seguridad y Defensa como:

Una red de ciudadanos en las zonas urbanas y rurales del pais [que] cooperara activa, voluntaria y
desinteresadamente con las autoridades, participando en programas ciudadanos de cultura para la
seguridad y brindando informacién que permita la prevencion y la persecucion del delito [...] Su

cooperacion, a diferencia de la de los informantes, no era remunerada®™.

A pesar de esta Ultima apreciacion, en la practica, los cooperantes si recibian dinero por

los servicios de informacion que prestaban, segln lo sostuvo el comandante de las Fuerzas

166 Entrevista 432-PR-03293. Hombre, exfuncionario.

167 Ministerio de Defensa, respuesta a solicitud de informacién de la Comisidn de la Verdad en el marco del
Convenio n.° 002 de 2019.

188 Entrevista 432-PR-03293. Hombre, exfuncionario.

169 Regulado por la Directiva Ministerial N° 16 del 24 de septiembre de 2003 de la cual todavia no se cuenta
con copia. Posteriormente regulado por la Directiva Ministerial Permanente N°. 10 de 2006 y sus anexos.

170 presidencia de la Republica, Politica de Defensa y Seguridad Democratica, 61.

71 1bid.
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Militares, «No cobraban altas sumas por sus informaciones (recibian pequefias cantidades de
dinero) y no formaban parte de redes dirigidas por las agencias oficiales»*2.

Estas redes sirvieron para que se llevaran a cabo denuncias falsas, estigmatizaciones,
prejuicios contra la poblacion civil con el fin de cobrar el dinero por informaciones que no
correspondian con lo denunciado. Segun testimonios e informes de las organizaciones
defensoras de derechos humanos, la red de cooperantes fue cooptada por los mismos
miembros del Ejército con la intencién de presentar resultados operacionales y obtener
recursos econémicos, pues, en principio, los recursos no estaban destinados para la
institucion, «las informaciones pagadas a informantes eran ficticias, ellos sélo eran utilizados
para cobrar el dinero, se les daba cualquier cosa, y nos quedabamos el resto del dinero, esto
era para legalizar el rubro asignado por la Brigada»'"2,

En un informe entregado a la Comision de la Verdad se inform6 que este proceso de
involucramiento de civiles como cooperantes e informantes se dio también con funcionarios
de entidades civiles. En algunos casos, el personal de instituciones que tenian presencia en la
zona, sirvié también para acciones de inteligencia en el marco de acciones militares de gran
envergadura como las que terminaron con la muerte de comandantes guerrilleros como el
Mono Jojoy en el municipio de La Macarena en el afio 20107,

Algunas voces de los excombatientes reconocen el impacto de esta estrategia en la guerra.
Fruto de estas acciones de cooperacion entre la fuerza publica y las acciones de inteligencia
militar generaron, en palabras de una excombatiente, un debilitamiento social, ideoldgico y

cultural de la guerrilla,

El Plan de Consolidacién es como la consumacion del desarrollo de toda esa violencia, conjugada
de varias maneras, contra la insurgencia, contra el pueblo, y consideraron, que listo ya arreglaron

el pais, y ya, o sea, se logré una meta, que se tenia con ese plan de guerra, con todas esas

172 Ospina, Los afios en que Colombia recuperd la esperanza, 83.

173 Informe 066-CI-00567, Coordinacién Colombia - Europa - Estados Unidos, «Ejecuciones Extrajudiciales
2002-2010».

174 Informe 365-CI1-01320 Asociacion Empresarial Campesinos del Yari, «Campesinado, conservacion y
conflicto armado», 36.

59



\\17/,
§ /4 COMISION DE LA

\

< VERDAD
///ln A\
operaciones militares, ademas de las operaciones econdmicas, politicas, culturales, afectaron la

parte cultural de las comunidades, también trabajaron la parte cultural de nosotros adentro pues

nos hicieron la ofensiva ideoldgica y politica”.

3.6. El discurso de la Consolidacion Territorial: las consecuencias

Para la poblacion local y con un acento significativo para las comunidades de las zonas
rurales con una amplia trayectoria histoérica de asentamiento donde coincidian con la
insurgencia, este plan implicé una serie de afectaciones que contribuyeron a violaciones de
derechos humanos como capturas masivas, desplazamiento forzado, bloqueos y
confinamientos'’®, ejecuciones extrajudiciales'’” , desapariciones forzadas y asesinatos.

Como lo afirma el informe sobre la salud en el conflicto armado,

[...] el ejército implementd que las personas que tenian un negocio tenian que llevar el listado al
batallon y ellos daban una autorizacion al batallon para ir a comprar las cosas, [...] entonces si
usted llevaba dos arrobas de arroz, por ejemplo, decian que eso no era para el consumo de la
familia, sino era para la guerrilla. Como el ejército fregaba tanto para dejar entrar los carros con
combustible, pues incrementan los precios y eso incrementa los costos de todo, incrementa el

transporte e incrementa los gastos de las familias'’®.

3.6.1 Las ejecuciones extrajudiciales

La implementacion del Plan Patriota y el Plan Consolidacion, se dio en paralelo al periodo
en el que cobro fuerza las ejecuciones extrajudiciales, principalmente de jévenes. Segun la
Jurisdiccion Especial para la Paz, por lo menos 6402 personas fueron victimas de ejecuciones

extrajudiciales. De las 1038 victimas de la region de la Orinoquia en el periodo de 2002 a

175 Informe 365-C1-01177, Corporacion viva la ciudadania, «All4 la vida nos pertenecia»193.

176 Informe 119-C1-00319, Corporacién Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda, Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo y Comision Intereclesial de Justiciay Paz, «Desenterrar la verdad en los llanos orientales»,
95.

17 \/er caso sobre los falsos positivos de la Comision de la Verdad.

178 Informe 1180-CI-01014, Médecins du Monde, Red Salud Paz y la Universidad Nacional de Colombia -
UNAL, «La salud en el conflicto colombiano», 70.

60



/ OMISION DE LA

//ﬁm\\VERDAD

2008, en el departamento del Meta 394 personas fueron asesinadas por la fuerza publica bajo
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esta modalidad.

Segun el informe de la Comisién de la Verdad sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, en
la region de la Orinoquia se presentaron los siguientes patrones: un incremento de cifras de
ejecuciones extrajudiciales posterior a los planes de recuperacion y consolidacion territorial,
principalmente en los municipios donde fue la zona de distension; habia un acuerdo entre
ejército y paramilitares para no combatirse para lo cual se presentd una estrategia de presentar
fraudulentamente a personas como integrantes de los grupos paramilitares.

En el informe del Colectivo Socio-Juridico Orlando Fals Borda se establecen algunos
patrones de la fuerza publica con las victimas de ejecuciones extrajudiciales, tales como
ocultamiento de pruebas, alianzas entre fuerza publica y paramilitares, tal como lo establece
el siguiente testimonio,

«Siendo las 10:00 AM del 4 de julio de 2007, se present6 un tiroteo en la vereda Nueva
Esmeralda, jurisdicciéon del municipio de Vistahermosa en el Meta, por parte del Ejército
Nacional, Brigada Movil N° 53, adscrita a La Macarena, Meta, que eran apoyadas por un
helicoptero. Las tropas disparaban hacia donde se encontraba la sefiora..., quien daba gritos
de auxilio [...] siendo las 12:00 AM, llegaron trabajadores de la finca...Ellos salieron con el
fin de determinar que habia pasado, sin embargo, el ejército les impidié el paso y, ademas,
los trataron con palabras soeces [...] varias personas salieron a buscar a la sefiora, sin
embargo, nuevamente el ejercito les impidi6 pasar por el camino. El dia 5 de julio de 2007 y
después de varias averiguaciones se pudo establecer que...[ella] fue asesinada por unidades
del ejército nacional, y su cadaver fue trasladado al municipio de La Macarena, Meta y
presentada como guerrillera dada de baja en combate.

» La vivienda...qued6 semidestruida y todos los elementos de valor fueron tirados al
suelo, los pisotearon y se llevaron algunos de los bienes, tales como radios transitores,
grabadores de CD, utiles de aseo, una planta eléctrica. Igualmente, mataron 6 gallinas y se
las comieron [...] Después de tres dias, miembros del Ejército volvieron a la vivienda de la
familia...y trataron de colocar en su sitio los muebles que habian sido destruidos, limpiando

algunas cosas. Sin embargo, antes de que el Ejército tratara de modificar la escena del crimen,
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tratando de borrar las evidencias, una comision integrada por campesinos de la region y

miembros de la Comision de Derechos Humanos visitaron la vivienda y grabaron un video
del lugar de los hechos (base de datos CSOFB, Caso N° 17)»*7°,

3.6.2 El sitio de las victimas sin nombre: el cementerio de La Macarena

En julio de 2009 el periodico del Meta, Llano 7 dias, informaba sobre un cementerio en
La Macarena con cuerpos que estaban sin identificar. Esta era una prueba méas que
presentaron en su momento diferentes organizaciones sociales de la region de La Macarena,
sobre la crudeza de la guerra, las consecuencias humanitarias de una agenda militarista y la
subordinacion de la agenda social bajo directrices de los planes militares®. Segun el diario
Llano 7 dias, la agenda que se impuso en la region y su existencia era una prueba irrefutable
de la, «[...]crudeza de la guerra que han librado las Fuerzas Militares y las FARC en la Gltima
década en el sur del Meta...El cementerio del municipio se ha convertido en... el sitio de
disposicion final de los muertos de la guerra»*8t,

Por su parte el General Javier Florez, comandante de la Fuerza de Tarea Conjunta Omega,
afirmaba que a este cementerio se llevaban personas sin identificar que habian sido abatidos
en el municipio de La Macarena. Sin embargo, con datos que habian sido indagados por el
periddico Llano 7 dias con la Alcaldia de La Macarena, el Hospital y la Fiscalia General de
la Nacion en el cementerio habian cuerpos de los municipios aledafios como Vistahermosa,
Mesetas, Uribe, San Vicente del Caguan y San José del Guaviare!®,

Las organizaciones de derechos humanos, lacomunidad y las autoridades locales llamaron
la atencién en su momento sobre la existencia de este cementerio y solicitaron a las

Comisiones de Paz del Congreso de la Republica la realizacion de una audiencia publica. Sin

179 Informe. 119-CI1-00319, Corporacién Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda, Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo y Comision Intereclesial de Justicia y Paz, «Desenterrar la verdad en los Ilanos orientales»,
120.

180 Cinep, Proyecto para la documentacion de casos tipo de desaparicion del Ariari-Guayabero, 52.

181 Informe 119-C1-00319, Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda, Comision Intereclesial Justicia y Paz
y Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, «Desenterrar la Verdad en los Llanos Orientales», 123.

182 Cinep, Proyecto para la documentacion de casos tipo de desaparicion del Ariari-Guayabero, 52.
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embargo, para exfuncionarios del gobierno que brindaron su testimonio a la Comisién de la
Verdad, este hecho fue desestimado porque eran muertos de la guerrilla, no habia jueces para
legalizar esos homicidios y fue usado como una guerra politica contra el Ejército®83,

Sin embargo, el cementerio de La Macarena no era el Unico en la zona. Habia cuatro méas
en los municipios de Granada, Vistahermosa, San José del Guaviare y Villavicencio. Después
de cinco afios la Fiscalia General de la Nacion reconocia que algunas de las personas que
habian sido enterradas eran victimas de ejecuciones extrajudiciales y desaparicion forzada®*,
En el afio 2015, el fiscal Eduardo Montealegre reconocié que de los 2.292 inhumados en
estos cinco cementerios, 1421 personas habian sido reportadas como guerrilleros muertos en

combate por las tropas.

3.6.3 Blogueo alimentario, sanitario y la libre locomocién

Algunos testimonios dan cuenta del bloqueo alimentario y sanitario que las comunidades de
La Macarena sufrieron a partir de la consolidacién y el Plan Patriota. Estos controles eran
terrestres, aéreos y fluviales e implicaron la restriccion de acceso a productos de primera
necesidad que eran demandados por la poblacion local para su subsistencia cotidiana: desde
toallas higiénicas hasta alimentos de la canasta familiar fueron regulados por el ejército en la
zona. EI comandante militar de la localidad era quien daba el visto bueno, procedimiento que
se volvid en rutina para las comunidades locales; sin este procedimiento los productos
adquiridos en los cascos urbanos eran decomisados: Para la época del PCIM, se hicieron
varias misiones humanitarias que buscaban constatar la situacién de derechos humanos en la
zona.

Una de estas misiones relatdé cémo debido al conflicto armado, la poblacion tenia
restringida la libertad de movimiento y se limitaba la venta de articulos y productos,
particularmente en La Julia, caserio que hace parte de la Uribe, se reportaba la limitacion de

movilidad desde 2009 hasta mediados de 2010, por cerca de 6 meses los pobladores tuvieron

183 Entrevista 432-PR-03293. Hombre, exfuncionario.
184 Informe 119-C1-00319, Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda, Comision Intereclesial Justicia y Paz
y Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, «Desenterrar la Verdad en los Llanos Orientales», 125.
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que soportar la pérdida de sus cosechas y una crisis alimentaria'®. En particular, para las
mujeres quienes son las que asumen el cuidado de sus familias y el rol de la sobrecarga de
las tareas dentro del hogar, el bloqueo econdmico significd una afectacion contra su
integridad. Incluso en temas de planificacion familiar, sus derechos sexuales y reproductivos
se vieron afectados y vulnerados, pues les era prohibida en algunos casos la entrada de

métodos anticonceptivos y de planificacion. A quienes reclamaban se les consideraba

guerrilleras:

Para alla es lo que yo digo porque como antes si hubo violencia porque eso es violencia, para mi
eso es violencia porque ;como asi que yo no puedo encargar mas de 5 paquetes de toallas
higiénicas? y ¢cuantas mujeres vivimos alla? y hay tiendas pues obvio que van a llevar porque es
mensual esas cantidades de toallas higiénicas. Lo mismo los anticonceptivos, cuando eso no habia

tanto la pila, el yadel, esos implantes si no que era harta pastilla o inyecciones*€®.

3.7. Efectos del PCIM en las dindmicas de violencia regional

Un anélisis de la letalidad realizado por la Comision de la Verdad cont6 el namero de
muertos que ocurren en operaciones militares- indistinto si son guerrilleros o civiles-. La
grafica 8 muestra las muertes mensuales en operaciones desde el 2010 hasta el 2014, entre
municipios donde se implement6 el PCIM (La Macarena, Lejanias, Mesetas, Puerto Rico,
Uribe, San Juan de Arama y Vistahermosa) - y donde no*®’.

Se observo que hasta el 2012, ambos grupos de municipios — los que hacen parte del PCIM
y los que no hacen parte del PCIM- presentaron promedios por debajo de 6 muertos en
operaciones, pero justo después de la finalizacion de la intervencion (Plan Consolidacion)

hay un aumento en las muertes por operaciones en los municipios donde se implementd el

185 Informe 119-C1-00319, Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda, Comisidn Intereclesial Justicia y Paz
y Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, «Desenterrar la Verdad en los Llanos Orientales», 97.

18 Informe 365-CI-01320, Asociacién Empresarial Campesinos del Yari, «Campesinado, conservacion y
conflicto armado».

187 Los municipios No PCIM son: Cartagena del Chaira, Colombia, El Dorado y Puerto Concordia. Se
escogieron segun los criterios expuestos en Mejia et al. Una evaluacion del Plan de Consolidacion Integral
Bogota: Universidad de los Andes, 2011.
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PCIM. Mientras que los municipios no PCIM, el nimero de muertos en operaciones militares
se mantuvo bajo, en los municipios del Plan Consolidacion de La Macarena si enfrentaron
dos picos més de muertes en operaciones. La conclusion es que, en la mediana duracion, La
Macarena siguid siendo escenario de violencia del conflicto armado, a pesar de haber sido
intervenida por el PCIM, que tenia por objetivo crear las condiciones de seguridad y paz en
el territorio.

Si pasamos a observar las dinamicas de delitos en los municipios, las graficas 2 y 3 nos
presentan una historia de lo que pasé durante esos afios. La gréafica 2 muestra la tasa de
secuestro por 100.000 habitantes en los municipios del PCIM* y no PCIM8°, Se observa
que la tasa es mas alta en los municipios donde se implement6 el programa, y que mientras
se implemento la tasa de secuestro si disminuy06, lo que podria ser el efecto de la intervencién
civico-militar. Sin embargo, después del 2009 la tasa de secuestro comienza a aumentar para
municipios PCIM y no PCIM, con una mayor incidencia dentro de los primeros. Puerto Rico
es uno de los municipios que experimenté un aumento en la tasa de secuestro durante los
afos de la implementacion, mientras que en Vistahermosa y Mesetas no disminuyeron las
tasas de secuestro durante los afios del PCIM. Esto indica- de nuevo- que la intervencion de
este programa en el territorio no consolido la paz.

Si se estudia el niUmero de muertos en operaciones militares se observa que en los cinco
municipios estudiados (La Macarena, Lejanias, Mesetas, Puerto Rico, Uribe, San Juan de
Aramay Vista Hermosa), entre 2010 y 2015, la suma de muertos en desarrollo de operaciones
militares alcanzo6 367 personas y la suma total de homicidios en esta region fue de 537%°, Es
decir, que por lo menos, los muertos en operaciones militares en la region representaron 68%

de las contabilizadas como homicidios totales'®*. Todos los municipios presentan escenarios

188 |_a Macarena, Lejanias, Mesetas, Puerto Rico, Uribe, San Juan de Aramay Vista Hermosa

189 Los municipios No PCIM son: Cartagena del Chaira, Colombia, El Dorado y Puerto Concordia. Se
escogieron segun los criterios expuestos en Mejia et al. «Una evaluacion del Plan de Consolidacion Integral»
19 Base de Datos Ministerio de Defensa. Operaciones Militares. SIM. Elaboracion Equipo Narcotréafico. No es
un indice, es un calculo de una tasa. Fuente SIEDCO.

191 No es claro si la tasa de homicidios incluye a los muertos en operaciones en combate. Por lo pronto
comparando ambos datos, pero no se pueden asumir como porcentajes uno del otro. Se puede afirmar que
namero de muertos en operaciones es significativamente alta en representacion con lo que ocurre en la region.
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criticos de muertes, pero en particular Vistahermosa es un caso que debe ser profundizado,
al igual que Uribe y La Macarena donde el nimero de homicidios y el nimero de muertos en
combate 0 en operaciones es cercano. La operacion militar provoca un alza de mortalidad
muy significativa en estas regiones tras lo que se puede denominar la «consolidacion».

Las tasas de muertos en operaciones militares por cada 100,000 habitantes por encima de
50 ocurren en el final del proceso de consolidacion -entre 2010 y 2014. Esos afios son
particularmente violentos en términos de operaciones militares; principalmente el 2010 en la
Uribe, donde las operaciones militares duplican el nimero de homicidios en el afio, y La
Macarena, donde hubo 15 muertos en operaciones y 11 en total de homicidios municipal, y
el 2012 en Vistahermosa donde las operaciones militares dejaron 53 muertos y fueron
asesinadas 63 personas. En la region de La Macarena han convergido diferentes estrategias
militares y de interdiccion con fuertes coincidencias en sus formas de intervenciones y

ejecucion que no han logrado su objetivo de disminuir la violencia y consolidar la pazt%.

192 Informe 365-CI-01320, Asociacién Empresarial Campesinos del Yari, «Campesinado, conservacion y
conflicto armado», 75.
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Anexos

Grafica No. 1: Media de muertos en operaciones por mes (2010-2014) en municipios donde se
instaur6 el PCIM y donde no hubo PCIM

PCIM
— PCIM
— NoPCIM

Cantidad de muertos en operaciones

2010 2011 2012 2013 2014
Fecha

Fuente: Comision de la Verdad, 2021. Datos del Ministerio de Defensa.

Gréfica No. 2: Media de la tasa de secuestros por 100.000 habitantes en municipios PCIMy no
PCIM (2005-2012)%
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Fuente: Comision de la Verdad, 2021.Datos del RUV.
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Fuente: Comision de la VVerdad, 2021. Datos de SIEDCO.

Tabla No 1: Municipios con mayor tasa de muertos en operaciones por 1.000 homicidios. (2010 y

2012). Region Macarena

2010
Tasa MDO
Departamento Municipio MDO T(‘)t‘a . Tasa MDO X 1000 100000
Homicidios Homicidios .
Habitante
Meta Uribe 30 18 166667 210,04
Meta Puerto Rico 17 11 1545.45 94.00
Meta La Macarena 15 11 1363,64 52,88
Meta Mesetas 20 16 1250,00 182,18
Meta Vistahermosa 25 49 510,20 107,39
Meta San Juan De 1 5 200,00 11,08
Arama
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2012
_— Tota Tasa MDO X 1000 Tasa MDO X 10(
Departamento  Municipio MDO Homicidios Homicidios Habitantes

Meta Vistahermosa 53 63 841,27 219,43
Meta La Macarena 5 7 71429 16,60
Meta Uribe 18 28 642.86 119,90
Meta Lejanias 5 8 625,00 52,75
Meta Mesetas 2 8 250,00 18,02

Fuente: Base de Datos. Ministerio de Defensa. Operaciones Militares. 4 de marzo d2l 2021. Radicado No. 00-
2-2021- 001543 Comision de la Verdad; 13 de mayo del 2021. Radicado No. MEN 02021-4276 MDN; 16 de
julio del 2021. Radicado No. RS20210715000433/MDN. Radicado No GS 2021-024236/SEGEN-PONAL-

29.jun.2021
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